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De  dyra  tiderna 

af 
Professor  P.  E.  Fahlbeck. 

Allt  sedan  slutet  af  senaste  sommar  har  den  svenska  allmän- 
heten uppvaktats  med  de  föga  hugnesamma  meddelandena  om 
betydande  prisstegring  på  hvaijehanda  litVets  nödtorft.  Knappt 
något  tidningsnummer  under  hösten  har  saknat  antingen  en  notis 
om  en  dylik  stegring  eller  en  annons,  att  de  och  de  fabrikanterna 
förenat  sig  om  att  höja  priset  å  sina  varor.  Härvid  hafva  de  flesta 
industrigrupper  varit  representerade,  järn-  och  stålfabrikationen  lika 
väl  som  textil-  och  lifsmedelsfabrikalionen.  Och  utom  dessa  olfent- 
ligen  förkunnade  och  nästan  med  en  anhållan  om  ursäkt  fram- 
förda prisförhöjningar  har  mera  i  tysthet  vidtagits  en  massa  andra 
inom  handtverket  samt  först  och  sist  beträffande  hyrorna.  Städer- 
nas husvärdar  följande  satsen,  hvad  stort  sker  sker  tyst,  ha  mer  än 
alla  andra  höjt  sina  pris,  visserligen  icke  först  sedan  några  må- 
nader tillbaka  utan  redan  tidigare;  men  det  gångna  året  har  bjudit 
på  mer  än  vanligt  starka  skrufningar  i  den  vägen.  Som  en  natur- 
lig följd  af  detta  allmänna  fördyrande  af  lefnadsbehofven  hafva 
masspetitioner  om  dyrtidstillägg  från  ämbets-  och  tjänstemän  hört 
till  ordningen  för  dagen.  Nästan  samtliga  statens  och  kommuner- 
nas tjänstemän  hafva  erinrat  om,  att  deras  i  penningar  utbetalta 
löner  icke  längre  äga  samma  valör  som  tidigare,  och  att  därför 
ett  tillskott  är  af  nöden  för  att  återgifva  dem  deras  förra  köpkraft. 
Det  är  ett  högst  obehagligt  minne,  som  adertonhundratalets  sista 
år  sålunda  lemnat  i  arf  till  det  första  på  det  nya  århundradet,  så- 
som räknemästarne  till  trots  vi  kalla  år  1900.  —  Det  märkliga  med 
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denna  i)risstegring  är,  atl  dcMi  kommit  mycket  hastigt  utom  som 
nämdt  beträffande  hyrorna.  Redan  detta  är  bevis  nog,  att  man 
icke  —  åtminstone  ej  direkt  —  kan  skjuta  skulden  därför  på  »det 
nya  systemet».  De  prisstegringar,  som  det  medförde,  inträffade  i 
början  af  det  förflutna  årtiondet  och  gåfvo  ej  anledning  till  den 
klagolåt,  som  åtföljt  de  senast  skeende.  Deras  verkan  var  ock  en 
helt  annan  än  den,  som  torde  följa  af  de  nu  inträdda.  Denna 
lika  plötsliga  som  betydande  prisstegring  är  emellertid  en  mycket 
allvarlig  sak  icke  blott  för  de  många  tusen  och  åter  tusen  små 
inkomsttagarne  utan  för  landets  hela  ekonomi.  Prisbilligheten  är 
en  af  de  förnämsta  egenskaperna  hos  varorna,  när  de  på  världs- 
marknaden skola  försvara  sin  plats  i  den  allmänna  konkurrens- 
kampen, alltså  af  stor  vikt  för  vår  export  —  många  andra  viktiga 
hänsyn  att  förtiga.  Den  starka  prisstegringen  påkallar  för  den  skull 
i  hög  grad  den  offentliga  diskussionen  till  upplysning  af  såväl 
orsakerna  till  densamma  som  de  sannolika  följderna  däraf. 

Till  en  början  kan  emellertid  ifrågasättas,  huruvida  denna 
prisstegring  verkligen  är  något  ondt,  utom  för  de  nämda  inkomst- 
tagarne naturligen,  eller  åtminstone  ett  ondt,  som  ej  tillika  åtföljes 
af  ett  ännu  större  godt.  Det  är  ju  en  allbekant  sak  väl  ej  att  dyra 
tider  nödvändigt  äro  goda,  men  alldeles  säkert  att  goda  tider  äro 
dyra  tider.  Hvarje  uppsving  i  handel  och  näringar  åtföljes  eller 
kanske  rättare  orsakas  af  prisstegringar.  De  s.  k.  goda  tiderna 
kännetecknas  sålunda  regelbundet  af  höga  priser  på  mestadels  all 
ting.  Däremot  utmärka  sig  de  dåliga  tiderna  lika  regelmässigt  ge- 
nom tryckta  och  låga  pris.  Uttrycken  goda  och  dåliga  tider  äro 
härvid  bestämda  uteslutande  från  producenternas  sida.  Från  deras 
ståndpunkt  äro  nämligen  de  dyra  tiderna  goda,  de  billiga  dåliga. 
För  konsumenterna  och  isynnerhet  för  de  många  ägarne  af  små 
fasta  inkomster  ställer  sig  saken  alldeles  omvändt ;  för  dem  äro  de 
dyra  tiderna  vanligen  onda,  de  billiga  goda.  Och  väl  är,  att  väl- 
mågans vågskålar  på  detta  sätt  ömsevis  gå  upp  och  ned;  därige- 
nom utjämnas  för  samhället  i  dess  helhet  de  ekonomiska  växlin- 
garne betydligt.  Märkligt  tyckes  endast  vara,  att  själfva  benäm- 
ningen, onda  och  goda  tider,  är  gifven  uteslutande  från  producen- 
ternas sida.  Till  äfventyrs  torde  mången  tyda  detta  så,  att  produ- 
centerna   som    kapitalets    män    och  de  store  i  samhället  ensamme 
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diktera  opinionen,  medan  konsunientiMiia  såsom  iK-  sma  odi  riip;i 
ej  förmå  göra  sina  röster  hörda.  Ku  s:i(l:m  lydiiin-^  vore  tl<»ck 
oriktig.  Ty  till  en  början  är  största  antalet  snia  iiikoinslla^nrr  j 
ett  land  städse  kroppsarhetarne ;  oeh  deras  luisli:dlniiij;  Ixroi  no^; 
i  hög  grad  på  billiga  lefnadsvillkor,  men  ännu  mer  pa  all  de  la 
nägon  inkomst  alls,  d.  v.  s.  pa  arbetsrörljänslen.  Deras  irilicsse 
faller  sålunda  i  ännu  högre  grad  samman  med  producenternas  i 
nyss  antydda  bemärkelse  än  med  de  sma  kapitalisternas  samt 
ämbets-  och  tjänstemännens  —  eller  i  allmänhet  konsununtenias 
såsom  motsats  till  de  förra.  Men  viktigare  än  delta  är,  all  la;.;a 
pris  och  billiga  tider  beteckna  stillestånd,  höga  pris  med  dvra 
tider  innebära  däremot  oftast  utveckling  och  framåtskridande.  Tv 
endast  under  sådana  tider  grundläggas  nya  företag  och  föres  den 
ekonomiska  verlden  framåt.  Huru  mycket  man  för  den  skidl  ma 
beklaga  alla  dessa  små  inkomsttagare,  som  lida  af  de  höga  |)ri- 
serna,  så  måste  man  dock  säga,  att  de  dyra  tidei-,  som  halxa  olxan 
nämnda  verkan,  äro  en  lycka,  de  billiga,  som  föra  stillestånd  med 
sig,  åter  en  olycka.  Och  detta  är  förklaring  nog  på  den  i-nsidiga 
syn  på  tingen,  som  det  allmänna  språkbruket  vid  sin  beslänming 
af  goda  och  onda  tider  låter  komma  sig  till  last.  Denominalio  fil 
de  potiore  parte  —  det  större  allmänna  intresset  ger  nanmet. 

Emellertid,  såsom  redan  ofvan  antyddes,  äro  icke  alltid  dyra 
tider  goda  tider.  Det  gifves  dyra  tider  af  godo,  men  också  så- 
dana af  ondo.  Det  gäller  att  skilja  mellan  dem.  I  allmäidiel 
voro  fordomdags  dyra  tider  städse  onda  tider;  de  kallades  da  ock 
dyrtid,  som  var  detsamma  som  svälttid.  Ty  de  föranleddes  af 
missväxt  eller  krig  eller  annan  olycka  och  däraf  följande  knapphet 
på  brödföda  och  andra  lifvets  förnödenheter.  I  närvarande  tid 
och  uti  de  civiliserade  samhällena  äro  dyra  tider  af  sådan  grund  - 
en  minskad  tillgång,  som  icke  inom  kort  kan  aOijälpas  —  säll- 
synta. I  alla  händelser  föreligga  icke  nu  dylika  orsaker  till  pris- 
stegringen utom  i  fråga  om  någon  enstaka  artikel  såsom  den 
finare  ullen,  hvaraf  tillförseln  från  Australien  är  åtminstone  för  ett 
år  framåt  otillräcklig.  Emellertid  är  det  denna  slagruta,  vi  böra 
följa,  när  vi  vilja  på  förhand  bestämma  prisstegringens  natur,  om 
den  är  af  ondo  eller  af  godo,  nämligen  genom  att  uppsöka  dess 
ursprung.     Härvid    kan    dock    ej    bli    tal   om   a  t  inlåta  oss  på  de 
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djupare  liggande  orsakerna  till  fluktuationer  i  prisbildningen  säsom 
onilopi^smedlens  och  särskildt  myntnietallstockens  relativa  storlek 
ni.  ni.,  hvaroni  nationalekonomerna  lör  öfrigt  alltjämt  tvista.  Vi 
behölVa  endast  få  veta  de  närmast  liggande  anledningarne  för  att 
fastställa  både  diagnos  och  prognos  i  förevarande  fall.  Nämda 
anledningar  erfar  man  genom  att  blott  konstatera,  hvarifrån  d.  v.  s. 
från  hveni  prisstegringarne  egentligen  härröra?  Från  konsu- 
menterna eller  från  producenterna?  Formelt  är  det  ju 
alltid  den  senare,  som  gör  en  prisförhöjning,  men  anledningen  till 
denna  hans  åtgärd  utgår  icke  alltid  från  honom  och  hans  verk- 
samhet utan  vanligast  från  den  stegrade  efterfrågan  d.  v.  s.  frän 
konsumtionen.  Men  härpå  beror  väsendtligen,  om  prisstegringen 
är  af  godo  eller  af  ondo.  Den  är  af  godo,  om  den  utgår 
från  konsumenterna,  d.  v.  s.  från  den  stegrade  efter- 
frågan och  d  e  Uj  v  ä  X  a  n  d  e  ma  r'k  nåden;  den  är  af  ondo, 
om  den  utgår  från  producenten,  d.  v.  s.  beror  af  min- 
skad tillgång  eller  ökade  produktionskostnader.  Den 
förra  prisstegringen,  sjelf  en  följd  af  utvidgad  marknad,  verkar  en 
ekonomisk  expansion  med  nya  företag  och  nya  framsteg;  den 
senare  däremot  inskränker  marknaden  och  hämmar  utveckhngen. 
Ett  undantag  härifrån  föreligget,  då  vid  öfverproduktion  en  ring- 
bildning bland  producenterna  medför  inskränkning  i  tillverkningen 
med  däraf  följande  högre  pris.  Men  som  detta  fall  ej  nu  in- 
träffat, förbigår  jag  det.  Däremot  bör  tilläggas,  att  en  prisstegrings 
karakter  som  ond  eller  god  beror  af  ännu  en  faktor,  nämligen  af 
dess  storlek.  En  allt  för  stark  prisstegring,  äfven  om  den  utgår 
från  en  växande  marknad,  kan  slå  om  i  sin  motsats  och  bli  en 
hämsko  i  stället  för  en  sporre  på  utvecklingen,  medan  omvändt  en 
liten  prisstegring  utgående  från  produktionen  under  vissa  betin- 
gelser kan  verka  lifvande  och  stärkande,  om  nämligen  densamma 
omsattes  uti  antingen  ökade  arbetslöner  eller  ökadt  antal  sysselsatta 
arbetare,  i  hvilken  händelse  nya  köpare  däraf  tillföras  marknaden. 
Efter  denna  allmänna  bestämning  af  goda  och  onda  pris- 
stegringar, är  det  ej  svårt  att  finna,  huru  domen  öfver  de  senast 
inträdda  bör  tyda.  De  hafva  undantagslöst  utgått  från  producen- 
terna, däruti  inräknade  husvärdarne,  och  de  äro  högst  betydande. 
Vi  hafva  förut  under  senaste  årtionde  erfarit  en  från  producenterna 
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utgående  prisförhöjning  nämligen  i  och  med  de  nya  lulhirnes  asät- 
tande.  Men  denna  stegring,  som  direkt  gällde  endast  industriartiklar 
och  i  någon  mån  hrödsäden  —  icke  hushyrorna  -  var  lindrig  och 
kom,  på  sätt  ofvan  antyddes,  snart  arhetarehelolkningen  (ill  godo, 
med  den  följd  att  den  senare  i  större  omfattning  ui)i)lrä(id('  som 
köpare.  Detta  är  jämte  den  nyvaknade  företagsamhetshistcn  (Umi 
närmaste  anledningen  till  det  stora  uppsving,  som  vår  industri  er- 
farit under  senast  förflutna  årtionde.  Jag  har  förut  uti  en  artikel 
i  denna  tidskrift  (häftet  2,  1899)  påpekat  detta  förhallande.  därvid 
fästande  mig  framför  allt  vid  den  inländska  konsumtionens  ofant- 
liga tillväxt  såsom  på  en  gång  orsak  till  och  verkan  af  den  steg- 
rade produktionen.  Jag  anmärkte  då  äfven,  att  det  knapj)t  gåfves 
någon  gräns  för  denna  ömsesidiga  stegring  af  produktion  och  kon- 
sumtion »under  förutsättning  likväl  att  jämvigt  mellan  de  olika 
näringsgrenarne  bibehålles,  samt  att  de  stigande  arbetslönerna  åt- 
följas af  endast  mindre  —  men  helst  icke  alls  —  stigande  j)riser, 
i  det  att  de  tekniska  framstegen  balansera  den  ökade  arbetskost- 
naden». Så  har  skett  intill  för  kort  tid  sedan;  så  är  det  ej  mer; 
och  därmed  är  harmonien  i  denna  vexelverkan  bruten.  Andra 
omständigheter  hafva  stött  till,  verkande  åt  samma  håll;  och  nu  har 
en  prisstegring  inträdt,  som,  enär  den  både  primärt  utgått  från  pro- 
ducenterna och  är  relativt  hög,  bär  alla  tecken  till  att  vara  af  ondo. 
På  hvad  sätt  den  detta  är  eller  med  andra  ord  hvilka  faror  den 
innebär  för  den  blomstrande  utveckling,  hvaruti  Sverige  befinner 
sig,  skola  vi  senare  tillse.  Först  må  vi  granska  de  olika  skäl,  som 
förmått|  producenterna  till  ifrågavarande  steg.  Endast  en  analys 
af  de  förra  låter  oss  rätt  bedöma  det  senare  och  gifver  tillika  en 
ledtråd,  som  visar  vägen  ut  ur  den  återvändsgränd,  i  hvilken  vi 
råkat. 


För  att  litet  orientera  oss  uti  den  föreliggande  frågan  är  till 
att  börja  med  nödigt  att  angifva,  i  hvilken  omfattning  en  prisstegring 
äger  rum.  Jag  vill  härvid  ej  belasta  framställningen  med  sifTror. 
De  förhållanden,  hvarmed  vi  sysselsätta  oss,  ligga  så  inför  allas 
ögon,  att  ett  omnämnande  allenast  lär  vara  tillräckligt.  Uppenbart 
är    sålunda,    att    prisförhöjningen    gäller    icke    de  allmännaste  lifs- 
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medlen,  åtminstone  ej  i  deras  råa  form  som  spanmål  och  kreatur. 
Af  hithörande  produkter  är  det  endast  mjölk  och  smör,  som  i  följd 
af  senaste  dåliga  foderskörd  stigit  i  pris.  Brödet  hos  hagaren  och 
köttet  hos  slaktaren  äro  visserligen  dyra  i  förhållande  till  sina 
respektive  råvaror,  men  de  ha  redan  länge  innehaft  ett  sådant 
prisläge.  x\nnorlunda  är  det  med  i  nd  u  s  tria  r  t  i  k  1  a  r  n  e.  De 
ofvan  omnämda  annonserna  och  tillkännagifvandepa  i  tidningarne 
om  höjda  pris  kommo  samtliga  från  fabrikanter  och  den  egentliga 
industrien.  Ännu  större  är  dock  den  prisstegring,  som  gifvit  sig 
till  känna  inom  handtverket,  delsiden  färdiga  varan  dels  uti 
alla  de  reparationsarbeten,  hvilka  utgöra  en  så  betydande  del  af 
dessa  näringars  tillverkning.  Störst  och  för  konsumenterna  känn- 
barast har  dock  höjningen  varit  i  fråga  om  hyrorna.  Det  är 
visst  sannt,  att  det  endast  är  städernas  invånare,  som  äro  offer  för 
denna  prisstegring,  men  de  utgöra  redan  Vs  af  befolkningen  och 
rymma  därtill  inom  sig  största  delen  af  ämbets-  och  tjänstemän 
samt  alla  andra  små  inkomsttagare.  Bostaden  representerar  dess- 
utom ett  behof,  som  icke  kan  afläggas  eller  utöfver  en  tämligen 
snäf  gräns  inskränkas.  Den  utgör  vidare  en  så  stor  post  uti  ut- 
giftsbudgeten, att  äfven  en  mindre  ökning  i  procent  räknadt  af  dess 
pris  kännes  tryckande.  Och  på  intet  område  har  stegringen  gifvit 
sig  starkare  till  känna.  Hyrornas  stegring  torde  vara  anledningen 
till  de  största  och  mest  berättigade  klagomålen  öfver  inträdd  dyr- 
tid. Att  dessutom  tjänarnes  löner  betydligt  stigit  i  senaste  tid  är 
ett  välbekant  faktum,  hvaröfver  man  dock  hvarken  må  förundra  sig 
eller  bör  klaga.  Denna  stegring  är  till  sin  natur  sekulär  och  torde 
redan  ingå  i  allmänna  medvetandet  som  en  nödvändighet,  med 
hvilken  man,  så  godt  man  kan,  får  finna  sig  till  rätta.  Harmligt 
är  däremot,  när  förhöjda  pris  så  att  säga  af  okynne  uppställas. 
Och  sådana  förekomma  alltid  i  en  tid  af  allmän  prisstegring.  En 
och  annan  tycker,  att  då  så  många  andra  höja  priserna,  hvarför 
kan  dä  ej  han  göra  detsamma.  Ett  sådant  fall  anser  jag  vara,  när 
priset  för  spisning  i  denna  tid  höjes.  De  enkla  matvarorna  del- 
taga nämligen  ej  i  den  allmänna  prisstegringen.  Och  något  lik- 
nande kan  sägas  om  den  betydande  uppskrufningen  af  vedprisen, 
som  flerestädes  ägt  rum.  helt  visst  endast  emedan  stenkolspriset 
gått  sa  i  höjden. 
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Spörja  vi  eller  nioliven  till  dessa  piisslcgringar,  sa  limia  vi 
som  sådana  åberopade.  1)  prisstegringen  utrikes  jif  en  del  därilran 
kommande  råvaror,  däraf  Irämst  stenkol;  2)  den  under  IVirra  aret 
inträdda  starka  ränteförliöjningen:  samt  slutligen  3)  arbetslönernas 
snal)ba  ökning.  Att  prisste(jrimjen  pa  världsmarknaden  skall  åter- 
verka pa  vår  egen,  är  uppenbart.  För  sa  vidt  den  liäOar  vara 
exportartiklar,  länder  den  oss  dock  endast  till  fromma;  ocli  så  är 
som  bekant  fallet  beträlTande  både  järn,  trä,  trämassa  och  flera 
andra  varor.  Naturligen  få  de  egna  näringar,  som  behöfva  dessa 
råämnen  och  halfTabrikat,  äfvenledes  betala  högre  pris  för  desamma, 
men  däröfver  är  intet  att  säga.  Uteslutande  ledsamt  är  däremot, 
att  utifrån  kommande  råämnen  och  bland  dessa  främst  stenkol 
stigit  så  betydligt  i  pris.  Om  storleken  af  prisstegringen  på  världs- 
marknaden gifver  Economists  bekanta  pris-index  för  22  varor  en 
föreställning.  Enligt  den  utgjorde  prisenheternas  summa  Dec.  1899 
2,145  mot  1,918  Dec.  1898.  För  oss  kännbarast  är  den  enorma 
stegringen  af  stenkolspriset.  Detta  noterades  cif  Malmö , Dec.  1897 
omkring  14  sh.,  vid  samma  tid  1898  16  sh.  och  Dec.  1899  21  sh. 
Stenkol  användes  i  stora  kvantiteter  inom  hela  industrien,  hvadan 
alltså  samtliga  industriartiklar  häraf  röna  en  inverkan,  som  icke 
är  ringa,  och  mot  hvilken  vi  blott  i  mindre  mån  kunna  värja  oss. 
Ty  endast  genom  införandet  af  bränslebesparande  ugnar  och  pan- 
nor kan  en  reduktion  uti  bränslekostnaden  ernås. 

En  faktor  af  ännu  större  betydelse  än  den  nu  omnämda  för 
framkallande  af  dyra  tider  är  den  inträdda  räntestegringen.  Den 
var  pä  sin  tid  för  ett  år  sedan  ungefär,  när  den  kom,  af  mången 
efterlängtad  såsom  en  hämsko  på  en  alltför  högt  flygande  speku- 
lation. Den  var  för  öfrigt  en  nödvändig  följd  af  en  öfverdrifven 
placering  af  rörligt  kapital  i  fast  med  thy  åtföljande  penning- 
knapphet, såsom  jag  uti  senaste  häfte  af  denna  tidskrift  visat 
(1899,  h.  3).  Till  dessa  inre  orsaker  till  räntestegring  har  sedan 
dess  kommit  de  engelska  och  tyska  bankernas  diskontoförhöjningar, 
hvilka  nu  binda  våra  egna  penninginstitut,  äfven  om  de  skulle 
vilja  något  lätta  på  ränteskrufven,  såsom  billigt  vore.  Ty  speku- 
lationen ligger  med  stäckta  vingar ;  och  kapitalsamlandet  har  trots 
den  mindre  gjmsamma  skörden  varit  ej  obetydligt,  såsom  man  af 
meddelanden  från  sparbankerna  erfar.     De  höga  räntorna  af  6  och 
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7  "o  äro  därför  nu  mer  en  verklig  olycka.  Och  deras  verkan  till 
åstadkommande  af  dyra  tider  är  allomfattande.  Icke  blott  industri- 
artiklar utan  handtverkets  alster,  hushyrorna,  kort  och  godt  allt 
fördyras  häraf.  Tack  vare  ränteförhöjningen  i  utlandet  stå  vi  för 
ögonblicket  tämligen  maktlösa  äfven  gent  emot  denna  orsak  till  de 
dyra  tiderna.  Under  rimliga  räntesatser  därstädes  kan  staten  in- 
draga penningar  för  inlösen  af  järnvägar  eller  liknande  ändamål 
och  sålunda  bereda  en  utväg  ur  denna  svårighet.  Må  vi  därför 
hoppas,  att  de  orimliga  räntesatser,  som  Englands-banken  och  efter 
den  den  tyska  satt  upp,  till  en  del  visserligen  på  grund  af  stegrad 
affärsverksamhet  såsom  hos  oss  men  till  ej  ringa  del  också  som 
följd  af  en  oförnuftig  kamp  om  guldet  mellan  de  ledande  central- 
bankerna, orsakad  af  föråldrade  täckningsbestämmelser,  inom  kort 
skola  vika  för  normala  sådana,  då  en  dylik  låneoperation  kan  be- 
kvämt utföras.  Tecken  till'  en  sådan  återgång  hafva  redan  visat 
sig.  I  alla  händelser  är  denna  orsak  till  prisstegring  om  ock  fullt 
berättigad  liksom  den  förut  behandlade  dock  enligt  sin  natur  öfver- 
gående  och  skulle  just  därför  icke  gärna  kunna  göra  de  dyra  ti- 
derna till  onda  tider.  Den  verkan  tillkommer  framför  allt  den  tredje 
och  sista  anledningen  till  tidernas  dyrhet  —  arbetslönernas  stegring. 
I  motsats  till  de  båda  förut  diskuterade  anledningarne  till  de 
dyra  tiderna  är  arbetslönernas  stegring  intet  öfvergående,  ett  utslag 
af  en  tillfällig  konjunktur.  Arbetslönernas  stigning  är  en  sekulär 
företeelse  af  den  största  betydelse  icke  blott  för  nu  behandlade 
frågor  utan  ännu  mer  för  alla  sociala  och  politiska  förhållanden. 
Denna  stegring  betyder  nämligen  i  stort  intet  mindre  än  kropps- 
arbetarnes  delaktiggörelse  af  kulturens  både  goda  och  onda  ting 
samt  närmande  till  öfriga  klasser  i  samhället.  Den  nutida  löne- 
rörelsen ibland  kroppsarbetarne  bär  i  sitt  sköte  den  stora  sociala 
revolutionen,  som  väl  icke  försiggår  i  ett  slag,  som  Karl  Marx 
profeterade  och  ett  fåtal  fantaster  alltjemt  hoppas,  och  som 
icke  heller  leder  till  klass-skilnadernas  upphäfvande  och  en  kom- 
munistisk hushållning,  såsom  socialisterna  allmänt  inbilla  sig, 
men  som  ändock  kan  kallas  en  revolution  genom  det  föränd- 
rade läge,  som  den  lägsta  af  samhällets  klasser  därigenom 
kommer  att  intaga,  jämfördt  med  det  som  den  nyss  hade  och 
delvis    ännu     har.       För    mången     och    isynnerhet    för    arbetarne 
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sjäHve  syiu*s  (Icniia  om^i-slnlliiiii^  rörsif^}»!»  allt  lör  lanf^saiiil  Med 
all  kraft  söka  de  (iärför  påskynda  IöiumöicIscm,  som  skall  lör- 
medla  densamma,  och  anse,  att  det  motstånd,  som  härvid  j^örcs 
frän  arbetsgiFvarnes  sida,  är  ett  orättfärdigt  hinder  hrroiiidf  i-ndasl 
pa  de  senares  dalij^a  vilja.  Detta  är  emellertid  ett  j^rolt  missta};, 
såsom  sa  många  andra  populära  löreslällningar  i  var  tid.  Lone 
rörelsens  förnämsta  hinder  är  densamma  s  j  ä  I  I.  Dess 
första  och  omedelharaste  verkan  är  nämligen  att  fördyra  varorna, 
däruti  inbegripet  det  fasta  kapitalet  såsom  hus.  järnvägar  o.  s.  v., 
kort  och  godt  allt  från  det  största  till  minsta.  Men  denna  verkan  är 
för  arbetarne  och  lönerörelsen  pa  dubbelt  sätt  hämmande,  först  sa 
att  varornas  fördyrande,  när  det  .öfverskridei-  en  viss  mindre  höjd, 
nödvändigt  inskränker  deras  marknad.  Och  den  minskade  alsätt- 
ningen  innebär  lika  säkert  produktionens  inskränkning,  alltså  re- 
duktion af  den  ål  arbetarne  utbetalda  lönesumman,  <lenna  reduk- 
tion må  sedan  bestå  uti  allmän  lönenedsättning  eller  någras  arbets- 
löshet, under  det  återstoden  får  behålla  den  lön  de  haft.  Därnäst 
verkar  varornas  fördyrande,  att  lönerna  förlora  i  köpkraft.  Hvad 
arbetarne  få  in  genom  löneförhöjningen,  betala  de  ut  i  ökade 
varupris,  hvadan  den  verkliga  vinsten  af  den  förra  kan  vara 
mycket  ringa,  kanske  ingen.  Men  detta  hämmar  naturligen  åter- 
igen uppnåendet  af  det  mål,  hvartill  lönerörelsen  syftar,  en  förhöjd 
lefnadsstandard  och  betryggad  ställning  vid  lefnadens  afton  eller 
elje.st,  då  arbetskraften  sviker  i  följd  af  sjukdom  och  annat. 

EnHgt  sakens  natur  måste  derför  lönernas  höjande  försiggå 
långsamt.  Men  som  detta  illa  stämmer  med  arbelarnes  otålighet, 
kommer  denna  rörelse  att  fortgå  icke  i  en  rät  linie  och  oafbrutet 
utan  i  en  kroklinie  och  stötvis  eller  så,  att  för  två  steg  fram  måste 
tagas  ett  eller  mer  tillbaka.  Arbetarne  pocka  på  och  ernå  under 
de  gTnsamma  konjukturerna  en  löneförhöjning,  hvilken  emellertid, 
om  den  fortsätter  utöfver  en  viss  i  hvarje  tidj)unkt  af  tingens  egen 
natur  gifven  gräns,  genom  varornas  fördyrande  för  till  det  ofvan 
nämda  steget  bakut,  d.  v.  s.  till  en  lönereduktion.  Vore  arbetarne 
tillräckligt  upplysta  för  att  förstå  denna  enkla  lag  för  lönerörelsen ; 
så  skulle  de  spänna  bågen  mindre  hårdt,  än  de  stundom  göra. 
Och  nu  är  just  en  tidpunkt  kommen,  då  bågen  nått  sin  bristnings- 
gräns   i    Sverige.     Att    förhållandena    äro    ungefär  likartade  annor- 
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städes  och  i  syniuThet  i  vara  niiiuiie  grannländer,  Danmark  och 
Norge  —  ty  ju  mindre  länderna  äro,  dess  lättare  går  det  därhän 
—  vill  jag  blott  i  1'örbigaende  nämna.  De  svenska  förhållandena 
kunna  och  böra  betraktas  lör  sig,  ty  de  bära  sin  förklaring  uti  sig 
själfva.  Allt  nog  lönerörelsen  bland  de  svenske  arbetarne  har  se- 
dan ett  tiotal  är  tillbaka  varit  i  ständigt  uppåtgående.  F^örst  visade 
den  sig  uti  allt  flera  armars  sysselsättande,  med  den  följd  att  emi- 
grationen väsendtligen  afstannade  hvilket  ej  hindrade,  att  brist  på 
arbetskrafter  (lerestädes  gaf  sig  till  känna.  Därefter  vidtog  under  år- 
tiondets senare  del  mera  definitivt  den  andra  formen  af  lönerörelse, 
nämligen  lönernas  stigande.  Men  här  är  gränsen  snart  nådd,  ty 
länge  kunna  ej  lönerna  stiga,  innan  detta  visar  sig  uti  varuprisen; 
och  sa  hotar  bakslaget.  Det  är  vid  den  punkten  vi  sedan  hösten 
stå,  om  den  ej   redan  är  öfverskriden. 

Arbetslönerna  ha  i  Sverige  stigit  högst  betydligt  på  nägra  år. 
Frånvaron  af  en  lönestatistik  gör  det  omöjligt  att  säga,  huru  stor 
denna  stegring  är,  eller  huru  lönesatserna  för  närvarande  gestalta 
sig  inom  olika  arbetsgrenar.  Men  som  allting  här  är  relativt,  är 
tillräckligt  att  veta,  att  lönerna  i  Sverige  i  en  mängd  fack  om  ej 
i  alla  öfverstiga  de  i  Tyskland  rådande,  väl  icke  i  Berlin,  Hamburg 
och  Leipzig  men  annorstädes.  Detta  är  en  högst  betänklig  sak. 
Huru  skola  vi  på  världsmarknaden  stå  profvet,  om  varornas  fram- 
ställning kostar  mer  hos  oss  än  i  andra  länder?  Det  är  då  endast 
sådana  varor,  hvilka  naturen  skänkt  oss  såsom  ett  hälft  monopol, 
trä,  järn,  sten,  som  kunna  med  fördel  exporteras.  Men  en  dylik 
ravaru-  eller  halffabrikats-export  förslår  ej  längt  för  att  täcka  im- 
porten af  alla  de  ting,  som  bland  annat  arbetarnes  ökade  konsum- 
tion fordrar.  Sa  hotar  bakslaget  alt  komma  äfven  ifrån  utlandet. 
Hemma  gifver  det  sig  redan  med  kraft  till  känna  uti  minskad 
efterfrågan  pa  många  häll.  Som  sagdt,  vi  äro  nära  gränsen,  om 
vi  ej  redan  öfverskridit  den.  Det  gäller  för  såväl  arbetare  som 
arbetsgifvare  att  betänka  hvarje  steg,  de  taga,  de  förre  till  löner- 
nas höjande,  de  senare  till  varuprisens  uppsättande.  De  dyra  tider, 
som  jag  ofvan  kallat  af  ondo,  äro  redan  för  handen.  Kunna  de 
ej  besvärjas,  stundar  sannolikt  bakslaget  för  arbetare  och  arbets- 
gifvare och  hela  vårt  land.  Det  skulle  för  den  skull  gälla  alt  finna 
något    sätt,    hvarpa    de    dyra  tiderna  kunde  afvändas  utom  genom 
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lönernas  reduktion,  ly  denna  utväg  skadar  icke  i)l<)ll  arhelarnc 
utan  genom  all  minska  deras  köpförmäga  JdVen  näringarne  oeli 
är  sålunda  redan  i  och  för  sig  ett  bakslag.  Att  bihehälla  ailx - 
tarne  vid  höga  löner,  men  ej  omsätta  dessa  uti  höjda  varnpris 
det  är  problemet.  Vi  skola  något  undersöka  de  olika  möjlighe- 
terna tor  dess  lösning;  ty  af  det  beror,  huruvida  den  dyi-lid,  i 
hvilken  vi  råkat,  är  början  till  en  period  af  slillestand  ocli  åter- 
gång eller  ej. 


Det  är  icke  första  gången,  som  detta  i)rol)lem  inställer  sig. 
Arbetsgifvarne  ha  det  nästan  jämt  på  lifvet,  ehuru  det  endast  tid- 
tals sätter  dem  knifven  så  på  strupen  som  just  nu.  Det  sätt, 
hvarpå  de  helst  reda  sig  med  detsamma,  har  städse  bestått  uti  att 
undgå  det.  Detta  sker  genom  att  söka  andra  och  billigare  arbe- 
tare än  dem,  som  endast  till  de  höga  lönerna  vilja  gifva  sina  tjen- 
ster.  Man  vänder  sig  till  kvinnor  och  barn.  Detta  är  dock  en 
dålig  utväg.  Barn-  och  kvinno-arbetet  har  sin  gifna  plats  uti  ett 
lands  hushållning,  men  den  bör  ej  utsträckas  till  de  områden,  där 
naturligast  den  vuxne  mannen  hör  hemma.  Hvar  gränsen  mellan 
dessa  områden  bör  dragas,  kan  icke  en  gång  för  alla  bestämmas. 
Men  karakteristiskt  för  dessa  kritiska  perioder  uti  lönerörelsens 
historia  har  städse  varit,  att  arbetsgifvarne  därunder  sökt  utvidga 
gränserna  för  kvinnors  och  barns  deltagande  i  arbetet.  Så  har 
ock  inträffat  just  nu,  såsom  den  i  pressen  omtalta  petitionen  från 
glasbruken  om  minderårigas  användande  utvisar.  Elnligt  sakens 
natur  är  det  i  främsta  rummet  de  små  företagen,  som  anlita  denna 
utväg.  Den  är  dock  en  dålig  sådan,  som  samhället  icke  bör  ut- 
öfver  snäfva  gränser  tillstädja.  Den  löser  icke  heller  det  problem, 
som  föreligger:  den  går  på  sidan  om  detsamma.  Denna  utväg 
bevarar  visserligen  prisbilligheten  uti  arbetets  produkter,  men  sna- 
rare motverkar  än  bidrager  till  lönerörelsens  framsteg  och  verkar 
lätt  i  andra  afseenden  ofördelaktigt  —  på  ungdomens  uppfostran, 
familjelifvet  m.  m.  Det  är  ej  så  vi  skola  förfara,  om  ock  villigt 
må  erkännas,  att  för  de  mindre  arbetsgifvarne  knappt  någon  annan 
utväg  står  öppen.  Detta  är  åter  ett  af  de  många  fall,  då  det  mo- 
derna samhället  emot  sin  vilja  fördärfvar  de  små  och  hjälper  de  stora. 
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VAX  rtiinal  sätt  att  handskas  mod  detta  problem,  hvilket  inne- 
bär en  verklig  lösning  af  detsamma,  består  uti  arbetets  förökade 
produktivitet.  Detta  är  det  enda  rationella  sättet  att  komma  till 
rätta  med  den  kvistiga  frågan.  Det  låter  arbetarne  behålla  sina 
höga  löner,  allmänheten  sina  billiga  varor.  På  detta  sätt  blir  ingen 
lidande,  men  alla  vinna:  mest  likväl  arbetarne,  nämligen  på  en 
gäng  som  löntagande  producenter  och  som  konsumenter.  Arbetets 
ökade  produktivitet  kan  åter  ernås  på  två  skilda  vägar  och  från 
tvä  sidor,  arbetsgifvarnes  och  arbetarnes.  Låtom  oss  till  en  bör- 
jan betrakta  den  ur  arbetsgifvarnes  synpunkt.  Den  kan  då 
väsendtligen  angifvas  såsom  handkraftens  ersättande  med  maskiner. 
Visserligen  gör  detta  i  första  stund  åtskilliga  armar  sysslolösa,  men 
denna  verkan  är  vanligen  snabbt  öfvergående.  Inom  kort  få  de 
öfvertlödiga  arbetarne  åter  sysselsättning;  och  lönerna  kunna  hållas 
vid  en  högre  nivå,  utan  att  varuprisen  derför  behöfva  höjas.  Utan 
öfverdrift  sagdt  vore  detta  den  yppersta  lösningen  af  det  intrikata 
problemet,  om  den  kunde  öfver  allt  tillämpas.  Men  så  är  icke 
fallet.  På  stora  arbetsområden  har  det  hittills  ej  lyckats  att  införa 
maskiner  i  någon  större  omfattning  och  torde  ej  heller  lyckas. 
Därtill  är  denna  lösning  icke  så  lätt  att  genomföra,  lättare  för  den 
store  fabrikanten  likväl  än  för  den  lille,  som  oftast  saknar  det  ka- 
pital, som  behöfves,  för  att  vraka  gamla  och  anskaffa  nya  maski- 
ner. Äfven  på  detta  sätt  alltså  verkar  arbetarnes  lönefråga  till 
den  lilla  driftens  undanträngande  af  den  stora.  Trots  de  svårig- 
heter och  stötestenar  denna  utväg  sålunda  erbjuder  är  den  dock 
öfver  allt,  där  den  kan  tillgripas,  den  som  man  i  främsta  rummet 
skulle  vilja  förorda,  när  det  gäller  att  rädda  oss  undan  de  dyra 
tiderna.  Den  ligger  uteslutande  i  arbetsgifvarnes  händer.  Huru 
förhålla  de  sig  härtill  i  vårt  kära  land  just  i  denna  tid?  De 
många  annonserna  om  prisförhöjningar  vittna  icke  godt  om  deras 
förtänksamhet  härvid.  F^astmer  torde  jag  icke  begå  en  orättvisa, 
om  jag  förevitar  de  svenske  fabrikanterna  och  handverkarne  gan- 
ska stor  försumlighet  härutinnan. 

Man  säger  —  helt  visst  med  rätta  —  att  svenskarne  halva 
naturlig  fallenhet  för  mekaniska  uppfinningar  och  liknande.  Lik- 
väl märker  man  föga  häraf  uti  näringarnes  tillgodogörande  af 
maskinkraft.     Vi  stå  härutinnan  långt  efter,  jag  vill  ej  säga,  Ame- 
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lika,  men  älven  Tyskland  och  England  ni.  11.  länder.  Ari)els|)ro- 
dnkten  per  arbetare  inom  industrien  är  mycket  låg  i  Sverige  jäm- 
fördt  med  många  andra  länder.  En  orsak  härtill,  hvilken  i  syn- 
nerhet förr  verkade  hindrande,  var  bristen  på  kapital,  en  annan 
är  bristande  initiativ  och  intellektuel  rörlighet.  I  regeln  anser  man 
sig  hafva  gjort  nog,  om  man  med  några  års  mellanrum  följer  tek- 
nikens utveckling  i  utlandet,  främst  Tyskland.  Men  detta  är  inga- 
lunda till  fylles.  Man  bör  snabbare  tillegna  sig  de  nyaste  utländ- 
ska förbättringarne,  men  framför  allt  själf  uppfinna  och  genomföra 
sådana.  Hvarje  större  fabrik  bör  tillika  vara  en  skola  för  upp- 
finningar inom  branchen,  på  samma  gång  som  man  allt  fullkom- 
ligare inrättar  sig  på  arbetsplatsen.  Ty  det  gifves  förbättringar  uti 
det  lilla  och  arbetets  anordning  på  stället,  som  ofta  äro  af  ej  mindre 
betydelse  än  de  stora  uppfinningar,  hvarå  tagas  patent  och  som 
gå  öfver  världen.  Hvarje  arbetsherre  borde  i  detta  stycke  aldrig 
hvila,  allra  minst  inför  den  hotande  utsigten  af  förökade  omkost- 
nader och  deraf  följande  prisuppsättningar.  Ty  hvad  en  producent 
mest  af  allt  bör  frukta  är  att  nödgas  på  varan  och  konsumenten 
vräka  dessa  ökade  kostnader,  för  så  vidt  de  äro  af  bestående  natur 
såsom  just  lönerna  —  en  tillfällig  och  snart  öfvergående  prissteg- 
ring af  sådan  grund  betyder  vanligen  intet.  Hafva  däremot  de 
permanenta  omkostnaderna  på  ett  håll  stigit,  måste  han  söka  på 
ett  annat  bringa  dem  ned,  men  till  det  yttersta  motsätta  sig  en 
stadigvarande  från  honom  utgående  prisförhöjning.  Jag  tror  icke, 
att  våra  fabrikanter  och  handtverkare  till  fylles  beakta  detta  grund- 
villkor för  sina  affärers  framgång  och  de  blomstrande  tidernas 
fortvaro. 

Men  icke  endast  arbetsgifvarne  åligger  det  att  genom  arbetets 
ökade  produktivitet  balansera  de  ökade  kostnaderna  och  särskildl 
lönernas  stegring.  Det  är  i  lika  hög  grad  arbeta  mes  plikt  att 
så  göra,  ja  så  till  vida  ännu  mer  som  det  är  de,  som  äro  orsak  till 
de  stegrade  omkostnaderna  men  på  samma  gång  däraf  skörda  en 
omedelbar  vinst.  Då  därtill  varornas  prisbillighet  är  för  arbetaren 
af  största  vikt,  så  påhvilar  honom  en  dubbel  skyldighet  både  mot 
sig  själf  och  andra  att  å  sin  sida  göra  hvad  han  förmår  för  att 
bidraga  till  nämnda  resultat,  en  ökad  produktivitet  som  motvigt 
mot  den   ökade    andel  i  afkastningen,  som  han  tager.     Det  medel, 
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arbetarne  äga  i  sin  hand  alt  öka  arbetets  produktivitet,  gäller  sättet 
för  arbetets  utförande  eller  den  intensitet,  vdrdsamhet  och  plikttrohet, 
som  de  därnid  (invända.  Det  har  blifvit  nästan  en  modesak  ibland 
nutidens  arbetare  att  taga  det  alltför  lätt  med  dessa  fordringar, 
isynnerhet  den  första.  Så  länge  arbetstiden  var  oskäligt  läng, 
kunde  man  ej  heller  kräfva  synnerlig  intensitet  uti  arbetet.  Men 
med  den  förkortning  däraf,  som  mestadels  ägt  rum  och  ännu  mer 
lär  komma  att  ske,  är  absolut  nödvändigt,  att  arbetarne  komma 
till  insigt  om,  att  större  intensitet  måste  inläggas  i  arbetet,  än  hvad 
nu  allmänt  är  fallet  bland  de  svenske  arbetarne.  I  stället  för  den 
hade  moraliskt  och  ekonomiskt  förkastliga  princii)en  att  göra  så 
litet  som  möjligt  måste  komma  den  motsatta  att  göra  så  mycket 
som  möjligt.  Begär  man  hög  lön  och  kort  arbetstid,  så  måste  man 
gifva  valuta  uti  en  stor  arbetsprodukt.  De  engelske  arbetarne.  som 
genom  en  lång  själfuppfostran  fatt  ögonen  upp  härför,  hafva  ock 
uttalat  satsen :  fair  ivages,  fair  work,  goda  löner,  godt  arbete.  Också 
är  arbetsintensiteten  bland  dem  men  ännu  mer  hos  de  amerikan- 
ske arbetarne  vida  större  än  hos  oss.  Sannt  är,  att  del  krälver 
tid,  innan  den  vid  lång  arbetstid  och  ett  långsamt  arbetstempo 
vane  arbetaren  kan  na  upp  till  ett  snabbare  sådant.  Men  det  är 
en  nödvändighet,  att  med  det  snaraste  så  sker,  om  den  svenska 
produktionen  skall  hålla  jämna  steg  med  utlandets,  samt  de  ökade 
lönerna  och  den  förkortade  arbetstiden  ej  skola  drifva  varuprisen 
oskäligt  i  höjden. 

Öfver  allt  där  maskinkraft  reglerar  arbetstakten  kan  arbeta- 
ren, om  han  ej  själf  förstår  det,  tvingas  till  mera  intensitet  i  ar- 
betet. Men  det  gifves  en  massa  arbetsfält,  dit  maskinerna  ej  in- 
trängt eller  kunna  intränga  såsom  grof-  och  jordbruks-arbetarnes 
samt  hela  byggnadsfacket  med  alla  de  yrken,  som  därtill  höra. 
Här  är  det,  som  fordran  på  ökad  intensitet  mäste  starkast  göras 
gällande.  Ty  tack  vare  frånvaron  af  maskinernas  padrifvande  har 
ibland  alla  dessa  arbetare,  men  i  synnerhet  bland  murarne  utbredt 
sig  ett  snart  olidligt  själfsvåld  i  detta  afseende.  Här  råder  princi- 
pen minsta  möjliga  arbete  mot  största  möjliga  lön:  här  är  lättjan 
upphöjd  till  maxim.  En  nutida  murare  lägger  .500  till  600  sten,  där 
hans  far  eller  äfven  han  själf  tidigare  lade  1000—1200.  Och  från 
murarne  har  den  klassmedvetna  lättjan  spridt  sig  till  handtlangare. 
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timmermän,  målare  och  alla  andra,  som  arl)ela  i  hyi;^na(lsiackel 
—  med  den  naturliga  följd  att  bostäderna  hlilVil  oskäligt  dyra  och 
bostadsbristen  i  städerna  permanent.  Till  den  senare  bidrager 
visserligen  ock  inflyttningen  från  landsbygden ;  men  kunde  husen 
byggas  billigare,  skulle  det  byggas  mer  och  bostadsbristen  ej  blifva 
så  stor.  Ingen  blir  mera  lidande  på  den  allmänna  lättjan  inom 
dessa  fack  än  arbetarne  själfve,  murarne  inbegripna.  Bostadsfrågan 
är,  sedan  lönerna  kommit  till  den  höjd  de  för  närvarande  uppnatt  i 
vårt  land  det  största  hindret  uti  arbetarnes  emancipationssträfvande. 
Trånga,  dåliga  och  osunda  bostäder  verka  lika  mycket  moraliskt 
som  fysiskt  nedtryckande.  Intet  förvildar  ock  ungdomen  mer  än 
ett  trångt  och  smutsigt  samboarlif,  medan  tvärtom  en  god  och 
treflig  bostad  utvecklar  känslan  för  hem.  snygghet  och  mennisko- 
värde  och  därför  är  det  yppersta  uppfostringsmedel.  Men  huru 
skall  man  kunna  bereda  goda  bostäder  för  flertalet  menniskor,  dä 
omkostnaderna  för  deras  uppförande  stiga  så  enormt,  som  fallet 
varit  under  de  senaste  tjugo  åren?  En  timpenning  för  murare  på 
40  till  60  öre  och  för  andra  i  förhållande  därtill,  mäste,  då  arbets- 
produkten är  så  ringa,  göra  allt  byggnadsarbete  oskäligt  dyrt.  Det 
bör  betraktas  som  en  stor  olycka,  att  handarbetet  inom  detta 
arbetsfält  så  litet  ersatts  med  maskinarbete.  Vi  bygga  hus  med 
samma  primitiva  hjälpmedel  som  på  Romarnes  tid.  Men  när  ma- 
skinernas piska  ej  här  kan  användas,  sä  bör  den  allmänna  opini- 
onen bruka  sin  icke  minst  inom  arbetarnes  egna  led.  Ty  det  är 
de,  som  mest  få  lida  för  sina  murande  bröders  själfsväld.  Arbete 
för  timlön  bör  uti  alla  dessa  handarbetets  yrken,  där  det  blott  är 
möjligt,  ersättas  af  ackordlön ;  och  grundtaxan  härvid  så  ordnas, 
att  lönen  för  den  flitige  fortfarande  blir  hög,  men  för  lättingen 
måttlig.  Både  desse  arbetare  sjelfva  och  samhället  skola  däraf 
draga  de  största  fördelar.  Ty  såsom  det  nu  är,  äro  murarne  och 
deras  gelikar  verkliga  folkfiender. 

För  arbetarne  gäller  sålunda  alldeles  som  för  arbetsgifvarne, 
att  varornas  fördyrande  genom  de  ökade  lönerna  bör  med  all  makt 
förhindras.  För  att  de  senare  skola  förbli  ståndande  och  samtidigt 
bevara  sin  köpkraft,  måste  varorna  hållas  i  billigt  pris.  Det  är 
visserligen  det  bekvämaste  sättet  för  både  arbetsgifvare  och  arbe- 
tare att  taga  igen  de  ökade  lönerna  liksom  andra  ökade  kostnader 
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gonoin  höjda  varuiiris.  alt  alltså  lata  konsumenterna  betala  de- 
samma. Men  i  nio  iall  af  tio  är  detta  en  förfelad  beräkning.  Ty 
konsumenterna  reagera  pi\  sådant  sätt  mot  dessa  prisförhöjningar, 
att  de  i  sista  hand  falla  som  en  olycka  tillbaka  pa  upphofsmännen 
till  desamma.  De  upi)höra  nändigen  att  köpa  i  lika  omfattning 
som  förr:  oeh  i  samma  stund  slå  de  blomstrande  och  uppåtgående 
tiderna  om  uti  sin  motsats,  i  tryckta  konjukturer  och  stillestånd. 
Det  är  vid  tröskeln  till  dessa  utsikter  vi  för  närvarande  stå  i  Sve- 
rige. Hade  ej  prisstegring  ägt  rum  i  stor  omfattning  jämväl  i 
utlandet  å  våra  förnämsta  exportartiklar,  trä  och  järn,  hvilket  i 
viss  mån  balanserar  den  inhemska  marknadens  afmattning,  så  vore 
vi  redan  inne  uti  de  tryckta  tiderna.  Och  ha  dessa  blott  börjat 
af  en  sådan  anledning  som  den  nu  skildrade,  så  växa  de  snart  af 
sig  själfva  i  en  olycklig  kretsgång.  Först  träda  de  många  små 
kapitalisterna  och  inkomsttagarne  ut  ur  konsumenternas  led  eller 
inskränka  sig.  Knappt  har  denna  minskning  i  marknaden  gifvit 
sig  till  känna,  förr  än  fabrikanter,  handtverkare  och  byggherrar 
niäste  inskränka  sina  tillverkningar,  först  helt  litet  visserligen  men 
snart  nog  mera.  Ty  med  denna  inskränkning  i  arbetet,  vare  sig 
den  yttrar  sig  i  afskedande  af  en  del  arbetare  eller  arbetstidens 
nedsättande,  sjunker  arbetarnes  konsumtionsförmåga,  hvarigenom 
återigen  marknaden  minskas  med  den  följd,  att  tillverkningen  än 
mera  måste  begränsas.  Och  så  går  det  undan  för  undan  i  en 
bedröflig  cirkel,  tills  ])roduktionen  är  bragt  till  ett  minimum  eller 
delvis  alldeles  afstannat.  Det  senare  inträtia r  tidigast  just  beträf- 
fande byggnadsverksamheten,  såsom  naturligt  är,  då  här  höga  löner 
och  dåligt  arbete  mest  uppskrufvat  prisen.  Till  den  punkten  uti 
nedgångsprocessen  hafva  vi  som  bekant  redan  hunnit.  Om  det 
skall  stanna  härvid  eller  gå  vidare  hela  skalan  utför  till  verkligt 
betn,'ck,  det  beror  väsendtligen  på  arbetsgifvare  och  arbetare. 

De  orsaker  till  de  dyra  tiderna,  somj  jag  förut  omtalat  —  pris- 
stegring å  utländska  råvaror,  i  synnerhet  kol  samt  penningräntans 
abnorma  höjd  —  äro  af  öfvergående  natur  och  mest  beroende  af 
det  olyckliga  krig,  hvarmed  England  lättsinnigt  inviger  det  tju- 
gonde århundradet.  Särskildt  kan  man  hoi)pas,  att  den  orimliga 
räntan  genom  statens  mellankomst,  på  sätt  som  förut  antydts,  snart 
nog  kan   bringas  ned.     Arbetslönernas  stegring  däremot  har  en  en- 
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viss  tendens  att  hålla  i  sig;  och  därom  är  intet  annat  än  godl  all 
säga,  blott  arbetets  ökade  intensitet  motväger  dess  ökade  kostna- 
der —  ty  eljest  går  det  illa.  Att  endast  vräka  dessa  kostnader  på 
konsumenterna  är  som  att  afsåga  den  gren,  hvarpå  man  sitter 
De  dyra  tiderna  hämna  sig  då  både  två-  och  treialdt  på  upphörs- 
männen  till  desamma.  Må  arbetsgifvare  och  arbetare  hvar  på  sitt 
håll  besinna  detta,  medan  ännu   lid  är. 


St(tisi'et€nskfii)lig  Tiriskrift. 


En  rysk  socialfilosof  vid  det  nittonde  århundra- 
dets slut. 


Ai 
Professor  Johan  Jakob  Borelius. 


(Streitfragen  unserer  Zeit  von  K.  P,  Pobedonoszeiv,  Oberprocureur  der 
heiligen  Synode.  Autorisirte  Cbersetzung  von  A.  Borchardt  und  L.  Kelch- 
ner.     Berlin  1897.) 

Med  deltagande  och  vemod  hafva  vi  nyligen  emottagit  under- 
rättelserna om  den  ryske  själfhärskarens  angrepp  mot  det  finska 
folkets  af  hans  företrädare  uttryckligen  erkända  och  besvurna  stats- 
författning. Detta  angrepp  är  så  mycket  mer  betecknande  för  den 
ryska  statskonsten,  som  det  framträdde  nästan  omedelbart  efter 
det  bekanta  fredsmanifestet.  Man  torde  kunna  hoppas,  att  våra 
försvarsnihilister,  som  då  knappt  kunde  finna  nog  starka  ord  att 
uttrycka  sin  beundran  för  den  genom  detta  manifest  ådagalagda 
kärleken  till  freden,  nu  skola  behjärta  den  gamle  trojanens  ord 
enligt  Virgilius:  »timeo  danaos  et  dona  ferentes»,  hvilket  något  fritt 
öfversatt  kan  på  svenska  uttryckas  sålunda:  ryssarne  äro  farliga, 
äfven  om  de  komma  med  fredsmanifester. 

Öfverprokuratorn  Pobedonoszew  anses  allmänt  som  själen  i, 
eller  i  hvarje  fall  såsom  en  bland  de  förnämste  ledarne  af  den 
reaktionära  politik,  som,  sedan  den  genom  lifegenskapens  upp- 
häfvande  hade  blifvit  i  någon  mån  tillbakaträngd,  vann  ny  kraft 
efter  mordet  på  Alexander  d.  II:e  och  nu  äfven  har  utsträckt  sig 
till  Finland.  Det  kan  icke  sakna  intresse  för  oss  svenskar  att 
finna  en  sådan  man  öppet  framlägga  sin  politiska  och  religiösa 
lifsuppfattning.  Detta  framläggande  visar,  att  man  nu  mera  icke 
ens  i  Ryssland  kan  helt  enkelt  stanna  vid  ett  »sic  volo,  sic  jubeo» 
utan    måste    söka    att    åtminstone    med  afseende  på  det  allmänna 
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frambära  skäl  och  grunder.  Därtill  kominer,  alt  lörl.  älven  af 
sådana,  som  ogilla  hans  politik,  vitsordas  såsom  en  plikttrogen 
och  i  sitt  personliga  lif  oförvitlig  man,  hvilken  dessutom  äger  en 
stor  statsrättslig  bildning  (jemf.  Alfr.  Jensen,  Slavia  I  s.  152).  .lu 
svårare  det  är  för  oss,  att  i  det  ryska  samhällsskicket  finna  annat 
än  yttringar  af  en  rå  och  frihetsfientlig  obskurantism,  desto  vik- 
tigare bör  det  vara  att  lära  känna  hvad  som  kan  anföras  till  dess 
försvar.  Om  de  anförda  grunderna,  såsom  man  visserligen  på 
förhand  kan  förmoda,  komma  att  visa  sig  otillräckliga  och  hal- 
tande, kunna  de  dock  gifva  en  inblick  i  den  lifsåskådning,  frän 
hvilken  de  hafva  utgått.  Då  dessutom  förf.  ej  försummar  att  på- 
peka de  brister  och  missförhållanden,  som  framträda  i  länder  med 
friare  statsskick,  så  kan  hans  bok  äfven  i  detta  hänseende  inne- 
hålla åtskilligt  lärorikt. 

Boken  är  icke  ett  ordnadt  och  sammanhängande  helt,  utan 
bestar  af  spridda  stycken,  sannolikt  skrifna  oberoende  af  hvar- 
andra,  ehuru  alla  sammanhållna  af  en  gemensam  grundtanke,  som 
just  är  den  rj^ska  csesareopapismen,  hvilket  också  angifves  genom 
titeln  på  det  första  stycket:  Kyrka  och  stat.  De  följande  styckena 
behandla:  2)  den  nya  tron  och  det  nya  äktenskapet,  3)  pressen, 
4)  vår  tids  sjukdomar,  5)  karaktersbilder,  (Characterköpfe),  6)  den 
nya  demokratien  7)  »vår  tids  stora  lögn»,  8)  otrons  idealer,  9)  juryn, 
10)  tron,  11)  makt  och  öfverhet,  samt  slutligen  12)  (ännu  en  gång) 
kyrkan.  Det  skulle  vara  ändamålslöst  att  särskildt  granska  dessa 
uppsatser  i  den  regellösa  följd,  hvari  de  af  förf.  hafva  blifvit  fram- 
ställda; vi  åtnöja  oss  med  att  angifva  och  granska  de  allmänna 
grundtankarna  med  särskild  hänsyn  till  förf:s  statsvetenskapliga 
åsikt,  hvaremot  hans  åsikt  om  religionen  och  kyrkan  här  måste 
lemnas  åsido,  såsom  tillhörande  ett  ämne,  som  ligger  utom  planen 
för  denna  tidskrift. 

Med  vår  tid  är  förf.  särdeles  missbelåten;  han  klagar  äfven, 
att  lifvet  är  gränslöst  onigestaltadt,  meningslöst  och  lögnaktigt, 
emedan  hvarje  ordning  har  försvunnit,  alla  organiska  förbindelser, 
blifvit  förderfvade  och  i  deras  ställe  inrättningar  införts,  som  till 
större  delen  äro  lögnaktiga  och  falskt  afpassade  efter  lifvet  och 
verkligheten  (s.  55),  så  att  under  den  öfverhandtagande  egoismen 
charlataneriet    och    Ivcksökeriet    det    blir  svårt  för  den  sanna  för- 
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tjänsten  att  göra  sig  gällande  (s.  57).  Kltersom  denna  klagan  irani- 
träder  just  i  Ryssland,  skulle  nian  vara  benägen  att  skjuta  skulden 
till  det  (inda  på  det  där  rådande  enväldet;  men  detta  är  på  långt 
när  icke  hr  Pobedonoszews  mening.  Felet  ligger  enligt  honom 
uteslutande  i  den  sig  utbredande  böjelsen  lör  allmänna  grundsatser 
och  begrepp  såsom  irihet,  jämlikhet,  m.  ni.,  livilka  man  gör  till 
ett  slags  afgudar  med  förgätande  däral,  att  lifvet  icke  är  iiägon 
vetenskap,  icke  låter  intviiiga  sig  i  allmänna  formler,  hvilka  i 
saknad  af  sammanhang  med  det  verkliga  lifvet  blifva  endast  lögn- 
aktiga fraser  (s.  (il — 64).  F^öljderna  häraf  blifva  missnöje  med  det 
bestående  och  ständiga  sträfvanden  att  förändra  det,  revolutioner, 
hvilka  i  stället  för  de  naturliga  organisationerna  sätta  konstlade 
inrättningar,  som  tvinga  regeringarne  att  själfva  blifva  lögnaktiga, 
för  att  kunna  upprätthålla  sin  makt,  leda  till  allmänt  misstroende 
och  till  en  terrorism  sådan  som  under  det  franska  skräckväldets 
dagar  (s.  64,  65,  86.).  Tydligen  har  förf.  vid  detta  sitt  ifrande  mot 
allmänna  grundsatser  och  deras  tillämpande  på  verkligheten  råkat 
ut  för  samma  missöde  som  den  gamle  kretensern,  hvilken  med 
sin  försäkran,  att  alla  kretenser  äro  lögnare  angaf  sig  själf  som 
lögnare.  Ty  den  satsen,  att  alla  allmänna  principer  äro  endast 
formler  och  i  sin  tillämpning  på  verkligheten  falska,  är  ju  själf 
en  grundsats,  en  allmän  princip,  och  kan  följaktligen  ej  göra 
anspråk  pä  större  tillförlitlighet  än  alla  andra.  Detta  hindrar  dock 
icke,  att  äfven  den  kan  hafva  en  relativ  sanning.  Hvarje  allmän 
sats  är  mer  eller  mindre  abstrakt,  innehåller  blott  en  viss  om  ock 
väsentlig  sida  af  sanningen  och  måste  alltså  vid  sin  tillämpning 
på  verkligheten  kompletteras  med  andra  lika  väsentliga  sidor.  Och 
väl  må  man  erkänna  sanningen  af  herr  Pohedonoszews  antydan 
(s.  71),  att  »kunskapens  träd  på  godt  och  ondt»  tillika  är  synda- 
fallets träd,  hvars  frukt  störer  den  ursprungliga  jämnvigten  och 
kastar  in  menniskorna  i  villfarelser  och  falska  omdömen,  hvilka 
ej  existera  hos  dem,  som  blindt  följa  instinkten,  emedan  de  öfver 
hufvud  icke  fälla  några  omdömen.  Att  genom  yttre  tvång  söka 
hindra  uttalandet  af  sådana  mer  eller  mindre  felaktiga  omdömen 
är  emellertid  fruktlöst  och  skulle,  äfven  om  det  i  ett  desjiotiskt 
styrdt  land  kunde  lyckas,  endast  leda  till  folkets  fullkomliga 
förslöande. 
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Såsom  exempel  på  vilUarelser,  hvilka  vetenskapen  doek  under 
århundraden  ansett  som  obestridliga  sanningar,  anför  förl.  (s.  ö8) 
det  ptolemeiska  systemets  lära  om  jorden  såsom  världens  medel- 
punkt, äfvensom  de  cykler  och  epicykler,  som  antogos  och  u[)p- 
diktades  för  att  bringa  denna  lära  i  öfverensstämmelse  med  astro- 
nomernas iakttagelser.  Det  gör  onekligen  ett  komiskt  intryck  att 
finna  detta  uttaladt  i  ett  land,  der  man  ända  hittills  har  bibehållit 
den  felaktiga  julianska  tideräkningen,  utan  tvifvel  af  samma  grund, 
som  i  Italien  bragte  Galilei  inför  inqvisitionsdomstolen,  nämligen 
nitet  för  den  »ortodoxa»  trosläran.  Dock  kan  fasthållandet  af  den 
häfdvunna  villfarelsen  i  detta  fall  ej  tillräknas  hr  P — w.  om  än 
insikten  i  dess  obefogenhet  hade  bort  något  mildra  hans  stränga 
omdöme  om  vår  tids  reformsträfvanden,  åtminstone  med  afseende 
på  Ryssland.  Men  ^å  mycket  mer  måste  det  framhållas,  att  den 
omedelbara,  af  all  reflexion  oberörda  känslan  icke  blott  fattar 
jorden  såsom  världens  medelpunkt,  utan  ock  låter  solen  och  stjer- 
norna  dagligen  löpa  rundt  omkring  denna  medelpunkt.  I  förhål- 
lande till  denna  uppfattning,  som  sannolikt  ännu  i  dag  är  rådande 
hos  det  r}'ska  folkets  flertal,  innebar  det  ptolemeiska  systemet  i 
trots  af  sina  cykler  och  epicykler  ett  verkligt  framsteg,  som  beford- 
rade astronomiens  och  navigationskonstens  utveckling  samt  slutligen 
genom  den  förkonstling,  som  de  utvidgade  observationerna  nöd- 
vändiggjorde, blef  en  af  de  förnämsta  driffjädrarna  till  utbildandet 
af  den  copernikanska  teorien,  hvilken  säkerligen  aldrig  skulle 
hafva  framträdt,  om  man  enl.  förf.s  recept  (s.  67)  för  att  bevara 
känslans  frihet  och  enkelhet,  hade  lagt  åsido  reflexionen,  hvilken 
enligt  honom  utgör  den  egentliga  stötestenen.  Och  det  samma 
gäller  med  afseende  på  alla  de  mer  eller  mindre  felaktiga  teorier, 
som  hafva  vunnit  någon  allmännare  utbredning;  deras  inflytande 
beror  väsentligen  därpå,  att  enhvar  af  dem  innehåller  en  viss,  om 
än  mer  eller  mindre  skeft  uppfattad,  sida  af  sanningen.  »Men» 
invänder  hr  P^ — w  (s.  57,  58.),  när  vi  vilja  begripa  något,  böra 
vi  betrakta  det  från  den  »riktiga  synpunkten»,ioch  däri  har  han  utan 
tvifvel  rätt.  Däremot  är  det  en  villfarelse  när  han  tror,  att  denna 
synpunkt  är  så  själfklar,  att  den  naturliga  instinkten  skulle  vara 
tillräcklig  för  att  finna  den.  Tvärtom  är  det  just  de  ensamt  af 
känslan  ledda  människorna,    som  lättast  hänföras    af  ensidiga  teo- 
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rier,  ila  dessa  motsvaras  al"  deras  ögonblickliga  eller  inrotade  själs- 
tillstånd. Häri  ligger  grunden  till  sådana  våldsamheter,  som 
hngenottmordcn  i  Frankrike,  skräckväldet  i  samma  land  under 
och  efter  den  första  revolutionen  samt  judeförföljelserna  i  Ryssland. 
Teorier  kunna  bidraga  till  att  framkalla  och  underhålla  en  sådan 
känslostämning:  men  i  regeln  är  det  icke  teoriens  män,  som 
däraf  låta  hänföra  sig  till  våldsamma  och  samhällsomstörtande 
handlingar.  Rousseau,  i  hvars  lära  förf.  (s.  139)  ser  grunden  till 
vår  tids  revolutionära  rörelser,  var  alltför  mycket  teoretiker  för 
att  själf  utföra  en  revolution;  och  om  han  det  oaktadt  genom  sina 
skrifter  förberedde  revolutionen,  sä  låg  grunden  därtill  väsentligen 
i  den  dominerande  betydelse,  som  han  både  i  sin  teori  och  sitt 
enskilda  lif  tillerkände  känslan.  Att  han  af  sin  känsla  fördes  till 
en  åsikt  rakt  motsatt  hr  Pobedonoszews,  har  sin  naturliga  förklaring 
i  den  olikhet,  som  måste  finnas  mellan  känslostämningen  hos  en 
i  den  fria  schweitziska  republiken  och  en  under  det  absoluta  en- 
väldets grundsatser  uppfostrad  person. 

En  öfvermåttan  sorglig  och  rent  af  ömklig  bild  ger  förf.  (s.  88, 
84)  af  det  nuvarande  ryska  samhället.  »Här  se  vi  skolor,  hvilkas 
lärare  hafva  öfvergifvit  barnen  för  att  hopsätta  referater  öfver  un- 
dervisningsmetoder och  högtrafvande  tal  för  offentliga  församlingar 
—  läroanstalter,  hvarest  under  sken  och  form  af  undervisning  ingen 
kunskap  meddelas  och  hvarest  de  enfaldiga  lärarne  i  virrvarret  af 
begrepp,  befallningar  och  instruktioner  icke  ens  veta  hvad  de 
böra  meddela  och  hvad  de  böra  fordra  —  där  se  vi  sjukhus,  som 
folket  fruktar  att  begagna  på  grund  af  kölden,  hungern,  oordningen 
och  den  vinningslystna  direktionens  likgiltighet,  —  oifentliga  an- 
stalter, lör  h vilka  mycket  penningar  samlas  och  hvarest  dock  ingen 
bekymrar  sig  om  annat  än  sin  egen  fördel  och  ärelystnad;  vi  finna 
biblioteker,  hvarest  allt  är  försummadt  och  i  oordning,  så  att 
man  hvarken  kan  bli  klok  på  penningarnas  användning  eller  på 
böckernas  begagnande;  gator,  öfver  hvilka  man  ej  kan  gå  utan 
att  känna  äckel  och  afsky  för  den  smuts,  som  förpestar  luften,  för 
sedelördärfvets  och  di-\'ckenskapens  många  nästen.  Här  se  vi  en 
regeringsbyggnad,  som  är  bestämd  för  de  |Vigtigaste  ämbets-  och 
statshandlingar,  genom  de  där  verksamma  ämbetsmännens  odug- 
lighet förvandlad  till   ett  kaos  af  oordning  och   osanning,   en    mini- 
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sterialförvaltning,  där  man,  i  hvilken  angelägenhet  inan  ma  komma 
dit,  aldrig  finner  de  lör  dess  uträttande  nödvändiga  personerna, 
som  dock  vore  förpliktade  att  vara  där.  Och  slutligen  finna  vi 
kyrkor,  folkets  lyktor,  som  stå  midt  i  byarna  öfvergifna  och  stängda 
utan  gudstjenst  och  sång,  och  andra,  från  hvilkas  ovärdiga  guds- 
tjänst folket  ej  förer  med  sig  annat  än  ett  kaos  af  okunnighet 
och  upphetsning.  Stort  är  detta  register  och  huru  många  tårar, 
huru  mycket  elände  äro  ej  där  upptecknade!» 

Man  kan  ej  betvifla,  att  denna  bekännelse,  afgifven  af  en 
bland  den  ryska  statens  ledande  män,  är  fullt  tillförlitlig  och  rik- 
tig. Den  är  dessutom  fullt  öfverensstämmande  med  livad  resande, 
t.  ex.  Jensen,  berätta  om  tillståndet  i  Ryssland.  Men  med  så  myc- 
ket större  skäl  kan  det  betviflas,  att  den  egentliga  grunden  till  det 
onda  ligger  i  yrkandet  på  och  talet  om  allmänna  grundsatser. 
Tvärtom  ligger  den  tydligen  däri,  att  alla  dessa  pliktförgätna  lä- 
rare, sjukhusdirektioner,  bibliotekarier,  präster  och  ämbetsmän 
af  alla  slag  bryta  mot  den  grundsats,  hvarförutan  intet  lagbun- 
det  samhällslif  är  möjligt,  nämligen  hvarje  individs  och  i  första 
rummet  hvarje  ämbetsmans  plikt  att  fullgöra  åtagna  förbindelser 
och  åtlyda  samhällets  lagar,  så  länge  de  ha  gällande  kraft.  Dock, 
måhända  ligger  felet  icke  blott  hos  ämbetsmännen,  utan  ännu  mer 
däruti,  att  lagarne  och  föreskrifterna  icke  kunna  åtlydas,  i  följd 
af  sin  oreda  och  sina  inbördes  motsägelser.  Enligt  Jensen  (s.  166) 
är  den  ryska  lagen  »ett  samlingsverk  af  ryska,  romerska,  tvska 
och  franska  beståndsdelar,  lika  inkrångladt  som  klumpigt»,  och 
dessutom  onyttigt  redan  därföre,  att  hvilken  lag  som  helst  kan 
genom  ett  kejserligt  maktspråk  anulleras.  Och  hr  P — w  antyder 
själf  detsamma,  då  han  talar  om  ett  virrvarr  af  befallningar  och 
instruktioner,  som  gör,  att  de,  som  böra  tillämpa  dem,  ej  veta, 
huru  de  skola  bära  sig  åt.  Vill  man  gifva  ett  sådant  sammel- 
surium namn  af  lagar,  så  är  det  onekligen  bäst  att  vara  befriad 
från  dylika.  Men  i  intet  fall  kan  man  därvid  tala  om  system 
eller  grundsatser,  ty  till  en  grundsats  hör,  att  den  är  allmängiltig 
och  följdriktigt  tillämpad. 

Bland  de  allmänna  begrepp  och  grundsatser,  på  hvilka  hr 
P — w  skjuter  skulden  för  vår  tids  elände,  anför  han,  såsom  förut 
är    nämndt,    i    första    rummet   (s.  65)  de  af  den  franska  revolutio- 
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nen  proklamerade :  frihet,  jämlikhet,  broderlighet.  Han  erkänner, 
att  dessa  begrepp  innesluta  i  sig  den  ideala  sedelagens  eviga  san- 
ning i  oskiljaktigt  förbund  med  pliktens  och  »offrets»  (själfupp- 
offringens  eller  själtTörsakelsens)  eviga  idé,  på  hvilken  hela  den 
sedliga  världsåskådningen  hvilar.  Men  då  man  ville  stämpla 
dessa  formler  till  en  tvångslag  för  det  offentliga  lifvet,  en  formel 
rätt,  visade  sig  detta  som  en  ödesdiger  lögn.  (s.  65).  Bortser  man 
härvid  från  förf.s  både  mot  det  häfdvunna  språkbruket  och  mot 
humaniteten  stridande  vana  att  rubricera  hvarje,  äfven  oafsiktlig, 
osanning  såsom  lögn,  så  må  det  medgifvas,  att  dessa  ord  innehålla 
en  viss  sanning,  hvilken  dock  lider  af  just  samma  fel  som  de 
allmänna  grundsatser,  mot  hvilka  (eller  mot  hvilkas  missbruk)  förf. 
vänder  sig,  nämligen  att  vara  fattad  alltför  abstrakt  och  just  däri- 
genom själf  blifva  falsk  eller  efter  förf.s  språkbruk  lögnaktig. 
Att  friheten,  då  den  uppfattas  som  tygellöshet,  absolut  oberoende 
af  pligt  och  lagar,  slår  öfver  i  en  anarkism,  som  gör  allt  samhälle 
omöjligt  och  följdriktigt  utmynnar  i  ett  outhärdligt  tyranni,  måste 
för  hvarje  klars^^nt  och  af  fördomar  oförvillad  person  vara  likaså 
uppenbart,  som  att  jämlikhet  i  rättigheter  utan  motsvarande  jäm- 
likhet med  afseende  på  skyldigheter  och  förmåga  att  uppfylla  dem 
måste  leda  till  samhällets  utarmande,  och  att  fordran  på  broder- 
skap förutan  motsvarande  broderkärlek  (enligt  den  bekanta  formeln: 
»sois  mon  frére  ou  je  te  tue»)  icke  ,är  annat  än  en  yttring  af  den 
mest  inbitna  egoism.  Men  detta  hindrar  ej,  att  de  ifrågavarande 
grundsatserna,  fattade  i  sin  behöriga  begränsning,  både  kunna  och 
böra  tillämpas  på  det  verkliga  lifvet,  och  detta  icke  blott  med 
hänsyn  till  de  enskilda  personernas  inbördes  förhållanden,  utan  ock 
med  afseende  på  statens  lagar  och  inrättningar.  En  sådan  tillämp- 
ning ligger  i  afskaffandet  af  slafveri  och  lifegenskap,  där  dessa 
hafva  varit  rådande;  vidare  i  hvarje  medborgares  rätt  att  vid  tvister 
eller  brottmål  dömas  och  ransakas  enligt  allmänt  gällande  lag  och 
under  laga  former,  sä  att  domen  kan  af  honom  själf  och  andra 
inses  såsom  grundad,  icke  på  ett  godtyckligt  maktspråk  utan  på 
lagens  ord.  Härvid  förneka  vi  icke,  att  införandet  af  sådana  och 
andra  med  dem  sammanhängande  inrättningar  (såsom  tryckfrihet, 
folkrepresentation  m.  m.)  kan  i  en  stat,  hvarest  de  förut  ha  varit 
okända,    medföra    åtskilliga    faror    och  olägenheter,  hvilka,  för  att 
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ej  leda  till  samhällets  rördäif,  måste  med  varsamhet  hemölas  och 
afböjas.  Men  (äror  åtfölja  hvarje  utveckling  och  hvarje  IVaiiiat- 
skridande,  såväl  hos  individen  som  hos  samhället;  lör  en  menniska, 
som  ej  hade  någon  högre  strälVan  än  att  undvika  alla  faror,  skulle 
intet  annat  återstå  än  att  stänga  in  sig  i  fullkomlig  overksamhel, 
ehuru  älven  detta  medel  snart  skulle  visa  sig  fruktlöst.  Ty  här 
framförallt  kunna  skriftens  ord  tillämpas:  »hvilken  som  vill  he- 
hålla  sitt  lif,  han  skall  mista  det.  > 

Bland  vår  tids  lögner  räknar  förf.  (s.  39  f.)  särskildt  den 
meningen,  att  den  s.  k.  pressen  (tidningspressen)  är  ett  uttryck  af 
den  allmänna  meningen.  Att  denna  åsigt  är  falsk  och  stridande 
mot  »logikens  första  grundsatser»,  skall  visa  sig,  om  man  blott  be- 
sinnar hvad  en  tidning  är  och  huru  den  uppstår.  Hvilken  äfven- 
tyrare  som  helst  kan  grunda  en  tidning,  om  han  blott  förmår 
sammanskrapa  tillräckligt  med  penningar  för  dess  uppsättning  och 
en  hop  lejda  skrifvare  för  dess  redaktion.  I  besittning  af  dessa 
hjälpmedel  är  han  färdig  att  döma  en  och  hvar,  utöfva  inflytande 
på  ministrar  och  regenter,  konst  och  litteratur,  penningväsen  och 
industri,  taga  heder  och  ära  af  enskilda  personer,  ja  stundom  lill 
och  med  störta  regeringar  och  åstadkomma  revolutioner,  och  är 
därvid  helt  och  hållet  oansvarig  (völlig  verantwortungslos  (s.  45), 
enär  hvarje  försök  att  på  laglig  väg  få  upprättelse  nästan  alltid 
misslyckas  och  endast  leder  till  nya  förolämpningar.  Och  likväl 
har  tidningsmannen  icke,  såsom  för  andra  domarebefattningar  er- 
fordras, undergått  någon  pröfning  eller  blifvit  utkorad  genom  val, 
utan  egenmäktigt  konstituerat  sig  till  domare.  Genom  korrespon- 
densartiklar, lögnaktiga  berättelser  och  utpressning  af  penningar 
från  personer,  som  frukta  hans  angrepp,  befäster  han  sin  makt 
till  den  grad,  att  ingen  pä  fast.  moralisk  basis  grundad  tidning  är 
i  stånd  att  upptaga  kampen  mot  honom  (s.  44). 

Det  måste  utan  tvifvel  synas  förvånande,  att  denna  klagan 
öfver  tidningspressens  oansvarighet  och  makt  höres  från  Ryssland, 
censurens  och  trycktvångets  förlofvade  land.  Förklaringen  torde 
dock  ligga  däri,  att  själfva  censursvärtan  låter  de  icke  censurerade 
ställena  framstå  så  mycket  tydligare.  Att  dåliga,  lögnaktiga  och 
skandalösa  tidningar  hafva  funnits  och  ännu  finnas,  är  en  ofta 
hörd    och  fullt  berättigad  klagan.     Redan  vår  store  häfdatecknare, 
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E.  G.  (ieijei\  IVainhöll  18:^8  i  Litteraturbladet  (s.  149  1'.;  Sami.  Skr. 
förra  afdeln.  hd.  8,  s,  268  f.)  med  ål)eroi)ande  af  sådana  förf.  som 
Toc([iieville,  Fenimore  Cooper  och  miss  Martineau:  det  tyranni, 
som  tidningspressen  utölVade  i  Nordamerikas  Förenta  Stater  och 
särskild  I  i  slafstaterna,  hvarest  tidningarne  afsiktligt  undanhöll© 
alla  meddelanden,  som  kunde  upplysa  om  det  där  rådande  till- 
ståndet: och  älven  vår  tid  är  icke  utan  exempel  på  ett  dylikt  för- 
hållande både  i  Amerika  och  i  andra  länder.  Men  Geijer  var 
naturligtvis  långt  skild  från  hr  P — ws  till  fanatism  gränsande  fiend- 
skaj)  mot  pressen.  Ffter  att  liafva  framhållit  dennas  missbruk 
och  de  vådor,  som  däraf  kunna  uppstå,  tillägger  han  s.  151  (270) 
följande  ord,  hvilkas  sanning  ej  af  någon  verkligt  insiktsfull  och 
af  rvska  fördomar  oförvillad  person  skall  kunna  jäfvas:  »Med  yttre 
tvångsåtgärder  dämpas  ej  ett  sådant  ondt,  där  det  en  gång  fmnes; 
och  att  detta,  det  sämsta  i  tiden  verkligen  finnes,  sammanhänger 
tillika  med  det  bästa  i  tiden,  nemligen  det  gemensamma  intresse, 
som  alltmer  förbinder  det  enskilda  med  det  allmänna.  Derigenom 
har  opinionen  mer  än  någonsin  blifvit  en  makt  i  verlden.  I^en 
kan  förvillas  genom  sina  egna  medel  —  genom  pressen  framför  allt 
—  men  den  är  en  farligare  makt  undertryckt,  än  då  den  är  fritt 
spridd  och  genom  sin  spridning  fördelad.  Fenomenet  ligger  i  tiden, 
utom  hvilken  det  är  fåfängt  att  vilja  ställa  sig.  Man  måste  tvärtom 
ställa  sig  midt  i  densamma  och  med  dess  eget  goda  bekämpa  dess 
eget  onda.  Opinionens  falska  makt  ligger  i  anspråket,  att  meningen 
är  regeln  för  det  rätta;  dess  sanna  deri,  att  det  rätta  blott  ger 
Aerklig  kraft  åt  meningen.  Återstår  således,  att  med  den  bättre 
öfvertygelsen  bekämpa  den  sämre.»  Erfarenheten  visar  ock,  att 
denna  den  bättre  öfvertygelsens  kamp  mot  den  sämre  icke  har 
varit  fruktlös.  I  Frankrike  har  just  i  våra  dagar  en  af  en  talrik 
tidningspress  understödd  falsk  opinion  vikit  för  klara  grunder, 
hvilka  förutan  tnxkfrihet  ej  skulle  ha  kunnat  göra  sig  gällande. 
I  själfva  verket  ligger  i  sanningen  en  makt,  som  visserligen  kan 
till  en  tid  undertryckas  och  förkväfvas  af  egoism  och  sofislik.  men 
som  dock  förr  eller  senare  öfvervinner  dessa  hinder,  om  den  blott 
får  tillfälle  att  uttala  sig.  Att  det  för  en  af  pressen  orättvist  an- 
gripen person  skulle  vara  nästan  omöjligt  att  erhålla  upprättelse 
pa  laglig  väg,  är  ett  påstående,  som  vedcrlägges  af  talrika  fällande 
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domar  i  tryckfrihetsmål,  och  som  aUtså,  om  det  äger  iiaj^on  saniiiiif^. 
endast  kan  gcälla  med  afseende  på  Ryssland,  möjligen  just  i  följd 
af  censuren.  Härmed  nekas  ej,  att  äfven  de  länder,  som  äro  Iria 
från  censur,  förete  exempel  på  orättvisa  domar  i  tryckfrihetsinäl. 
så  väl  fällande  som  frikännande,  helst  då,  säsom  i  Frankrike  under 
Dreyfus-processerna,  partilidelser  och  nationalhögfärd  bestämma 
utslaget;  men  sannolikheten  för  sanningens  slutliga  seger  är  dock 
i  dessa  länder  ojämförligt  större.  Då  förf.  (s.  41)  beklagar  »det 
olyckliga  och  af  en  lögnaktig  utländsk  press  förkättrade»  Ryssland, 
så  kan  äfven  härvid  anmärkas,  att  skulden  väsentligen  ligger  i 
censuren  och  i  regeringens  hemlighetsmakeri.  Äfven  om  enskilda 
personer  vinna  de  värsta  rykten  lättare  tilltro  i  samma  mån,  som 
de  själfva  söka  att  dölja  sina  handlingar  för  allmänheten;  och  del 
kan  icke  påräknas,  att  en  stat  eller  en  regering  skall  i  detta  hän- 
seende vara  tyckligare  ställd,  helst  då  det  ringa,  som  kan  anses 
fullt  konstateradt,  är  så  dåligt,  som  det  angifves  till  och  med  af 
hr  P — w  sjelf. 

Vi  hafva  sett,  att  förf.  tillerkänner  frihetens,  jämlikhetens  och 
broderlighetens  grundsatser  en  ideel  sanning;  ehuru  han  betraktar 
såsom  lögnaktig  hvarje  sträfvan  att  tillämpa  dessa  grundsatser  på 
staten  och  dess  lagar.  Men  en  grundsats  betecknar  han  (s.  126) 
såsom  lögnaktig  till  själfva  sin  idé,  nämligen  den  sedan  franska 
revolutionen  inrotade,  af  Rousseau  och  hans  skola  (s.  189)  utbredda 
förutsättningen,  att  all  makt  utgår  från  folket  och  har  sin  grund 
i  folkviljan.  Derifrån  härleder  sig  parlamentarismens  teori,  hvar- 
under  förf.  inbegriper  alla  former  af  folkrepresentation,  och  hvilken 
enligt  honom  »missleder  de  bildade  i  alla  länder».  Enligt  denna 
teori  skall  folket  själft  stifta  sina  lagar  och  öfvervaka  deras  till- 
lämpning.  Men  detta  är  omöjligt;  folket  måste  afstå  sin  härskare- 
rätt till  ett  inskränkt  antal  representanter;  och  dessa  äro  icke 
maskiner,  utan  personer  med  sina  enskilda  intressen  och  dessutom 
obekanta  för  de  flesta  bland  valmännen,  hvarföre  deras  val  beror 
däraf,  att  de  själfva  eller  deras  vänner  äro  tillräckligt  ärelystna, 
oförskämda  och  hycklande,  för  att  med  hjälp  af  lögnaktigt  tal  och 
falska  förespeglingar  lyckas  bilda  ett  parti,  som  är  stort  nog  för 
att  vinna  pluralitet.  Här  ger  förf.  (s.  133)  en  skildring  af  den 
taktik    och    de   intriger,  som  stundom  förekomma  vid  val  af  folk- 
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representanlor,  IVanilVir  alll  i  de  länder,  der  den  allmänna  röslrätteji 
är  tidll  genonilörd;  och  han  betecknar  på  grund  häraf  den  »parla- 
mentariska komedien»  såsom  en  bild  al'  »den  stora  politiska  lögn, 
som  behräskar  vår  tid.  De  valde  arbeta  endast  lör  sina  egna 
fördelar;  men  folket  suckar  under  denna  maskin  och  börjar  märka 
den   däri  fördolda   lögnen    (s.    138). 

Man  hade  kunnat  vänta,  att  förf.  vid  denna  skildring  af  de 
politiska  partistriderna  skulle  ägna  någon  uppmärksamhet  åt  hvad 
som  är  eller  i  hvarje  fall  bör  vara  hufvudsaken  \'u\  bildandet  af 
ett  politiskt  parti,  nämligen  konflikten  mellan  motsatta  åsikter  an- 
gående staten  och  dess  styrelse;  denna  synpunkt  affärdas  dock 
(s.  136)  helt  kategoriskt  därmed,  att  blott  ett  fåtal  kan  förena  sig 
om  en  sådan  gemensam  åsikt,  hvaremot  de  stora  parlamentariska 
partierna  bildas  genom  de  af  förf.  angifna  medlen,  i  det  att  massan 
af  de  väljande  utan  egen  öfvertygelse  blindt  följer  sina  ledare.  Men 
detta  är  blott  ett  undanskjutande  eller  fördöljande  af  hufvudvillkoret 
för  partibildningen,  som  är,  att  motsatta  åsikter  göra  sig  gällande 
och  bekämpa  hvarandra.  Huruvida  valmännen  själfva  eller  ens 
flertalet  af  representanterna  verkligen  hafva  gjort  sig  reda  för  dessa 
åsikter,  är  en  annan  fråga,  hvarpå  svaret  utfaller  olika  efter  de 
särskilda  folkens  bildningsgrad,  valrättens  större  eller  mindre  ut- 
sträckning, o.  s.  v.  Förf.  angifver  för  öfrigt  själf  (s.  135)  talare- 
gåfvan  (die  Beredsamkeit)  såsom  en  bland  partiledarnes  viktigaste 
egenskaper;  men  talare  kan  ingen  vara,  som  ej  kan  angifva  grunder 
och  skäl.  Låt  vara,  att  dessa  grunder  ofta  äro  underhaltiga,  och 
att  sålunda  talarekonsten  (enligt  den  gamle  solistens  förklaring) 
visar  sig  såsom  en  konst  att  låta  den  sämre  grunden  synas  såsom 
den  bättre ;  iittin  skäl  och  grunder  kan  dock  talaren  icke  vinna 
några  anhängare.  På  konflikten  mellan  motsatta  åsikter  måste  alltså 
partibildningen  ytterst  stödja  sig  äfven  i  de  fall,  då  ledarne  i  verklig- 
heten endast  åsyfta  sin  egen  fördel  och  begagna  sig  af  andra  perso- 
ners egennytta  för  att  vinna  anhängare.  P^ör  öfrigt  är  detta  medel 
otillräckligt  att  i  längden  uppehålla  ett  parti;  ty  om  folket  verkli- 
gen, såsom  förf.  säger,  börjar  sucka  under  dess  ok,  så  har  det  just  i 
valrätten  ett  medel  att  frigöra  sig  därifrån.  Däremot  är  en  sådan 
utväg  afskuren  i  den  absoluta  monarkien,  hvilken  af  förf.  (s.  143) 
prisas    som    den    bästa   statsformen,    såsom    om    icke    folket  ännu 
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mer  skulle  sucka  i  det  »olyckliga»  Ryssland.  F^öif.  märker  icke 
eller  vill  icke  märka,  att  denna  statsform  med  lika  mycken  och  i 
grunden  vida  större  rätt  kan  betecknas  såsom  »lögnaktig»,  enär  den 
hvilar  på  den  förutsättningen,  att  monarken  ensam  styrer  och 
behärskar  sitt  rike,  ehuru  det  på  ett  annat  ställe  (s.  193)  betecknas 
som  ett  missgrepp,  om  han  omedelbart  vill  utsträcka  sin  makt 
till  förvaltningens  enskilda  delar.  Härmed  är  det  alltså  erkändt, 
att  monarken  i  afseende  på  dessa  är  beroende  af  just  de  ämbets- 
män, hvilkas  oordentlighet,  egoism  och  vinningslystnad  förf.  så 
vältaligt  skildrar  —  för  att  icke  nämna  de  lyckligtvis  nu  mera 
sällsynta  fall,  då  monarken  själf  har  varit  en  samvetslös  tyrann, 
såsom  Ivan  den  förskräcklige  i  Ryssland  och  flere  bland  de  ro- 
merska kejsarne.  Här  visar  sig  motsatsen  mellan  teori  och  praxis 
vida  mer  än  i  stater  med  konstitutionel  författning.  Dock  — 
såsom  herr  P — w  (s.  61)  riktigt  anmärker  —  lifvet  är  ingen  veten- 
skap, och  en  teori  kan  icke  grunda  en  statsförfattning  om  icke 
förutsättningarne  för  densamma  förefninas  i  folkets  lynne,  dess 
historiska  utveckling  och  dess  bildningsgrad.  Därföre  utbildade 
sig  ock,  långt  före  Rousseaus  teori  om  statsfördragej;,  representa- 
tiva författningar  företrädesvis  hos  de  folk,  hvilkas  rättsmedvetande 
och  sedliga  kraft  i  förening  med  landets  läge  satte  dem  i  stånd 
att  motstå  förtryck:  så  icke  blott  enligt  förf.s  medgifvande  i  Eng- 
land (hvarest  han  dock,  betecknande  nog  (s.  146)  sammanställer 
den  med  den  religiösa  toleransen  eller  »den  begjainande  otron»), 
utan  ock  i  Sverige  och  Schweitz.  Och  förf.  har,  i  trots  af  sin  ovilja 
mot  parlamentarismen,  dock  icke  kunnat  undgå  att  i  viss  mån 
erkänna  dess  praktiskt  fruktbärande  intWtande  på  England  och 
Nordamerika.  I  Frankrike  däremot,  hvilket  i  allmänhet  kan  be- 
traktas såsom  de  ensidiga  teoriernas  land,  utöfvade  visserligen 
Rousseaus  lära  en  väsentlig  inverkan  på  öfvergången  till  parlamen- 
tarism; men  den  hufvndsakliga  grunden  låg  dock  i  det  ohållbara 
tillstånd,  som  hade  blifvit  en  följd  af  det  absoluta  enväldet.  Att 
Rousseaus  teori  om  statsfördraget  lider  af  väsentliga  brister,  är 
numera  tämligen  allmänt  erkändt;  redan  den  sats,  hv^armed  den 
af  Rousseau  inledes,  nämligen,  att  människan  är  född  fri,  står,  om 
den  fattas  efter  ordalydelsen,  i  uppenbar  strid  emot  erfarenheten, 
som  visar  att  intet  djur  är  vid  sin  födelse  mer  osjälf ständigt  och  be- 
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roende  al'  andra  än  just  människan.  Förstår  man  den  däremot 
sä,  att  människan  i;enom  sin  natur  och  sina  andliga  anlag  ar  be- 
stämd till  frihet,  sä  utesluter  den  icke  nödvändigheten  af  uppfostran, 
ej  mindre  för  folken  än  tor  individerna,  såsom  det  villkor,  hvar- 
förutan  friheten  ej  kan  förverkligas.  I  saknaden  af  en  sådan  upp- 
fostran ligger  den  egentliga  anledningen  till  de  oordningar  och 
omstörtningar,  hvilka  af  förf.  (s.  147)  åberopas  såsom  bevis  för  den 
konstitutionella  (representativa)  styrelseformens  oduglighet  eller  skad- 
lighet, sä  framförallt  i  Frankrike  och  de  sydamerikanska  fristaterna. 
Däremot  hafva  Nordamerikas  Förenta  Stater  under  republikansk 
författning  vunnit  en  storartad  utveckling:  och  om  det  oaktadt 
åtskilliga  grafva  missförhållanden  där  hafva  visat  sig,  så  torde  dessa 
mindre  böra  tillskrifvas  den  republikanska  styrelseformen,  än  de 
talrika  inflyttningarna  af  visserligen  delvis  aktningsvärda,  men 
ock  till  icke  ringa  del  tvetydiga  och  rentaf  brottsliga  personer,  i 
förening  med  ämbetsmännens  osäkra  ställning  och  deras  ombyte 
efter  hvarje  nytt  presidentval,  samt  icke  minst  det  race-hat,  hvilket 
ännu  synes  kvarstå  såsom  en  kvarlefva  af  det  förut  rådande  slaf- 
verisystemet.  Särskildt  måste  den  allmänna  rösträttens  teori  visa 
sig  bristfällig,  då  den  tillämpas  på  personer  och  folkmassor,  hvilka 
sakna  den  sedliga  anda,  som  är  grundvillkoret  för  all  verklig  frihet. 
Denna  teori  är  själf  grundad  på  en  abstraktion,  ett  förbiseende 
däraf,  att  de  enskilda  personernas  rätt  att  kontrollera  eller  deltaga  i 
styrelsen  icke  kan  vara  ändamål,  utan  blott  ett  medel,  hvars  giltig- 
het och  användbarhet  beror  af  den  förmåga  att  fatta  samhällets 
bet\'delse  och  uppgift,  som  hos  dem  kan  förutsättas. 

Anmärkningsvärdt  är,  att  förf.  vid  den  skarpa  motsats,  som 
han  fasthåller  mellan  den  autokratiska  och  den  representativa 
st\'relseformen,  helt  lösligt  förbigår  den  konstitutionella  monarkien, 
som  dock  är  gällande  i  de  flesta  europeiska  länder,  bland  hvilka 
särskildt  de,  som  under  århundraden  hafva  åtnjutit  den,  hafva 
uppnått  en  sedlig  utveckling,  med  hvilka  icke  ens  han  själf  vågar 
likställa  Ryssland  (jemf.  s.  83,  205,  206,  208,  320).  Ty  äfven  i 
England,  hvilket  af  förf.  likställes  med  de  republikanska  staterna, 
har  dock  monarken  en  viss  makt  både  genom  sitt  personliga  in- 
flytande och  genom  sin  rätt  att  upplösa  underhuset  och  låta  an- 
ställa nA'a  val.    Grunden  till  detta  förbiseende  af  den  konstitutionella 
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monarkien  är  lätt  att  finna.  Såsom  fornt  blilvit  crkändl,  kan  iiij^cMi 
allmän  grnndsats  uttrycka  mera  än  en  viss  sida  al'  del  verklij^a 
lifvet  eller  af  dess  fordringar  på  människan  och  samhället,  hvilken, 
för  att  vinna  sin  sanna  giltighet  måste  kompletteras  med  andra 
likaså  väsentliga  sidor.  Ju  mer  vid  dess  tillämpning  dessa  andra 
sidor  förbises  och  ringaktas,  desto  mer  måste  alltså  för  dem,  som 
endast  döma  efter  följderna,  själtVa  grundsatsen  visa  sig  såsom 
bristfällig  och  falsk.  Det  lättaste  och  bevkämaste  sättet  att  bekämpa 
och  vederlägga  konstitutionalismens  eller  folkrepresentationens  grund- 
sats är  därföre  att  uteslutande  hålla  sig  till  de  stater  och  statsför- 
fattningar, i  hvilka  den  är  mest  ensidigt  tillämpad  utan  hänsyn 
till  andra  likaså  väsentliga  grundsatser,  till  folkets  bildningsgrad 
och  dess  politiska  uppfostran  m.  m.  För  öfrigt  ligga  i  allmänhet 
ytterligheterna  hvarandra  närmast  och  halva  en  naturlig  tendens 
att  slå  öfver  i  hvarandra,  så  att  t.  ex.  de  mest'  radikala  folkledare, 
när  de  hafva  lyckats  komma  till  makten,  blifvit  de  värsta  tyranner. 
Det  är  icke  en  blott  tillfällighet  eller  en  följd  af  blott  yttre  omstän- 
digheter, att  det  demokratiska  Frankrike  i  vår  tid  har  förbundit 
sig  med  Ryssland  eller  att  den  storliberale  Björnstjerne  Björnsson 
rentaf  har  gjort  sig  till  dess  hejduk;  dessa  och  djdika  företeelser 
hafva  fastmer  sin  grund  i  sakens  natur.  Ingenting  skulle  bättre 
och  säkrare  befordra  Rysslands  herravälde  öfver  jorden,  eller  åt- 
minstone öfver  Europa  än  de  konstitutionella  monarkiernas  snara 
undergång  och  utbyte  mot  radikalt  demokratiska  författningar,  så 
mycket  mer  som  regeringsmaktens  enhet  i  vanliga  fall  måste  för- 
läna åt  en  enväldigt  styrd  stat  en  icke  obetydlig  styrka  gent  emot 
en  af  partistrider  splittrad  republik.  T^^dligen  har  dock  detta 
\'tterligheternas  öfverslående  i  hvarandra  äfven  en  annan  sida.  Just 
det  absoluta  enväldet  är  företrädesvis  utsatt  för  faran  att,  när  dess 
makt  förr  eller  senare  brytes,  lämna  rum  för  ett  pöbelvälde  af  det 
råaste  slag. 

Såsom  ett  ytterligare  stöd  för  sitt  förkastande  af  den  repre- 
sentativa statsförfattningen  anför  förf.  dels  (s.  143)  den  i  Österrike 
allt  mer  skärpta  oenigheten  mellan  skilda  nationaliteter,  dels  (s. 
147,  f.)  de  demokratiska  författningarnas  kortvarighet  och  täta  om- 
växlingar i  Frankrike,  Spanien  och  de  sydamerikanska  republikerna, 
bland    hvilka    särskildt    Bolivia    skall    af  14  presidenter  räkna  13, 
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hvilkas  regering  har  slutats  med  en  våldsam  död  eller  med  lands- 
förvisning, under  det  att  däremot  de  monarkiska  institutionernas 
varaktighet  af  historien  niätes  efter  århundraden.  Mot  detta  sätt 
att  heräkna  en  statsforms  värde  efter  dess  varaktighet  kunna  åt- 
skilliga anmärkningar  göras.  Kniigt  denna  mättstock  skulle  den 
kinesiska  regeringsformen  vara  den  förnämsta  af  alla,  enär  den 
om  ock  nu  lutande  till  sin  undergång,  dock  i  ålder  öfverträiTar 
alla  andra.  Ville  man  efter  samma  måttstock  beräkna  de  orga- 
niska varelsernas  rang,  sä  skulle  sköld})ad(lan  komma  att  sta  vida 
högre  än  människan.  Härmed  skall  dock  icke  nekas,  att  täta 
statshvälfningar  inom  ett  folk  utgöra  en  kraftig  instans  mot  de 
hos  detta  folk  härskande  principerna  och  i  hvarje  fall  bevisa 
det  folkets  oförmåga  att  med  hjälp  af  dessa  principer  uppnå  ett 
stadgadt  samhällsskick.  Men  då  förf.  så  eftertrA'ckligt  framhåller 
presidentväxlingarna  i  det  halfvilda  Bolivia,  synes  det  ej  vara 
ur  vägen  att  erinra  sig  de  ryska  kejsare,  som  under  de  två 
sista  århundradena  hafva  blifvit  undanröjda  genom  palatsrevo- 
lutioner eller  genom  mord,  och  h vilka  i  hvarje  fall  äro  flera  än 
i  någon  konstitutionel  monarki  under  samma  tid.  Visserligen  har 
själfva  den  autokratiska  st\Telseformen-  under  dessa  växlingar  för- 
blifvit  i  det  hela  oförändrad:  men  grunden  härtill  bör  snarare  sökas 
i  folkets  saknad  af  sedlig  kraft  än  i  regeringssättets  förträ ITIighet. 
Tvångsupplösningar  af  vetenskapliga  föreningar  och  massrelegationer 
af  studenter  kunna  lika  så  litet  som  de  af  hr  P — w  skildrade 
oordningarna  i  skolor,  kyrkor  och  embetsverk  anses  beteckna  ett 
sundt  och  normalt  tillstånd.  Med  afseende  slutligen  på  nationali- 
tetsstriderna i  Österrike  må  erinras,  att  de  ingalunda  hafva  till- 
kommit i  följd  af  den  konstitutionella  författningen,  enär  de  tvärtom 
äro  äldre  än  denna  och  just  genom  sin  tillvaro  ådagalägga  för- 
kastligheten af  den  eröfrarepolitik,  som  utan  afseende  på  nationella 
egendomligheter  söker  intvinga  främmande  folk  under  ett  gemen- 
samt band.  Deremot  hafva  vi  i  Schweitz  exempel  på  en  stat, 
hvarest  skilda  nationaliteter  under  århundraden  hafva  varit  före- 
nade utan  annat  band  än  deras  kärlek  till  friheten  och  deras  önskan 
att  bibehålla  denna. 

Angående    jun»'inrättningen    (das    Geschworenengericht)    inne- 
håller   boken    (s.    167- — 170)    åtskilliga    förståndiga    anmärkningar. 
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hvilkas  hurvudinnchåll  är,  att  denna  inrättning  i  England  har  varit 
välgörande  i  följd  af  de  särskilda  regler  och  anordningar,  genom 
hvilka  jurymännens  verksamhet  där  är  hegränsad,  hvaremot  den 
i  länder,  der  denna  begränsning  saknas,  är  skadlig  och  föranleder 
orättvisa  domar.  Härmed  har  förf.  dock  erkänt,  alt  den  icke  är 
obetingadt  förkastlig.  Ett  dylikt  erkännande  har  han,  såsom  vi 
funnit,  äfven  ehuru  motvilligt  gifvit  åt  Englands  och  Amerikas 
representativa  författningar.  En  vidsträcktare  insikt  skulle  sanno- 
likt halva  lärt  honom  att  äfven  i  andra  länder  folkets  deltagande 
i  statens  styrelse  icke  varit  utan  nytta.  Dock  —  för  honom  är 
känslan  hufvudsaken  och  för  hans  individuella  känsla  är  hvarje 
statsform  utom  det  absoluta  enväldet  en  form  af  gvidlöshet.  Här 
bortfalla  alltså  alla  grunder  och  endast  den  blinda  tron  står  kvar. 
Såsom  af  den  här  gifna  granskningen  framgår,  måste  hr  P — ws 
försök  att  med  skäl  och  grunder  försvara  det  ryska  stats-  och 
samhällsskicket  anses  såsom  misslyckadt.  Redan  den  grundförut- 
sättning, hvarpå  det  är  bygdt,  innebär  en  själfmotsägelse,  ty  skäl 
och  grunder  äro  icke  möjliga  förutan  allmänna  grundsatser  och 
begrepp.  En  teori,  som  förkastar  alla  teorier,  begrepp  och  grund- 
satser såsom  lögnaktiga,  har  dermed  stämplat  sig  sjelf  såsom  lögn- 
aktig. Men  oberoende  af  denna  och  alla  däraf  härflytande  själf- 
motsägelser  är  dock  boken  af  icke  ringa  intresse  genom  sitt  öppna 
och  oförbehållsamma  framläggande  af  den  genuint  ryska  lifsupp- 
fattningen  och  det  däraf  härflytande  samhällstillståndet.  Förf. 
framhåller  med  förkärlek  (s.  67,  68)  den  enkla  känslan  såsom  det 
dyrbaraste  och  genomskinligaste  af  allt.  Denna  känsla  försvagas 
eller  förflyktigas  enligt  honom  genom  reflexion  och  grundsatser. 
Men  endast  med  hjälp  af  reflexion  och  sedliga  grundsatser  kan 
känslan  vinna  klarhet  och  fasthet.  Ty  känslan  såsom  sådan  är 
tillfällig  och  växlande  efter  individernas  olika  böjelser  och  äfven 
efter  ögonblickets  stämning.  Häraf  kan  man  förklara  all  den 
oärlighet  och  de  laster,  hvaraf  det  ryska  samhället  enligt  förf.s  eget 
erkännande  lider.  Dessa  laster  kunna  ej,  såsom  förf.  synes  mena, 
utrotas  genom  förkväfvande  af  allt  kunskapsbegär  och  vädjande 
till  den  naturliga  känslan;  ty  just  här  gäller  framförallt  kristen- 
domens lära,  att  den  menskliga  naturen  är  fördärfvad.  Men  äfven 
oberoende  häraf  kan  genom  ett  sådant  undertryckande  af  kunskaps- 
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begäret  endast  utbildas  en  hjord  af  slaivar,  som  liksom  hundar 
blind  t  följa  sina  herrar;  och  äfven  detta  blott  under  den  förutsätt- 
ning, att  hvarje  inllylande  från  bildade  nationer  helt  och  hållet 
utestänges.  Ty  hvarje  dylikt  måste  på  ett  så  beskaffadl  folk  verka 
såsom  ett  gift,  helst  då  just  det  ytliga,  som  omedelbart  anslår  den 
reflexionslösa  känslan,  är  mest  ägnadl  att  där  vinna  bifall  och 
spridning.  Man  kan  häraf  lätt  förstå  förf.s  klagan  öfver  den  främ- 
mande litteraturens  inflytande  på  ryssarne.  Följdriktigt  borde  han 
dock  äfven  yrka  på  utestängandet  äfven  af  civilisationens  materi- 
ella alster  och  i  likhet  med  Rousseau  förorda  en  återgång  till 
naturtillståndet,  ty  endast  därigenom  vore  det  möjligt  att  utestänga 
alla  allmänna  grundsatser.  En  sådan  åsigt  har  ock  blifvit  omfattad 
af  förf.s  landsman,  den  ädle,  men  i  trots  af  sin  begåfning  och  sina 
kunskaper  utomordentligt  kortsynte  menniskovännen  Leo  Tolstoy, 
hvars  teori  går  ut  på  att  upphäfva  all  arbetsfördelning  och  där- 
med alla  civilisationens  hjälpmedel,  fabriker,  järnvägar  m.  m.,  för 
att  hänvisa  alla  menniskor  till  att  med  egna  händer  bruka  jorden. 
Herr  P — w  är  dock  tydligen  alltför  praktiskt  anlagd  för  att  inlåta 
sig  på  sådana  outförbara  teorier.  Snarare  kan  det  antagas,  att 
för  honom  och  för  den  ryska  politiken  hägrar  den  förhoppningen, 
att  de  konstitutionella  monarkierna  såväl  som  republikerna  skola 
i  följd  af  yttre  och  inre  stridigheter  alltmera  splittra  sig,  för  att  slut- 
ligen i  likhet  med  Polen  såsom  en  mogen  frukt  uppslukas  af  cesa- 
rismen,  helst  naturligtvis  den  ryska,  hvilken  åtminstone  hittills  har, 
inom  sitt  område  lyckats  hämma  alla  konstitutionella  sträfvanden. 
Han  inser  däremot  icke,  att  om  detta  någonsin  kunde  lyckas,  följden 
endast  skulle  blifva  ett  barbari,  som  bibehölle  alla  den  nuvarande 
civilisationens  laster,  men  tillika  omöjliggjorde  hvarje  sedlig  för- 
bättring. 

Den  amerikanske  författaren  George  Kennan  anmärker  i  be- 
rättelsen om  »ett  besök  hos  grefve  Tolstoy»  (på  svenska  utgifven 
såsom  inledning  till  öfversättningen  af  Kreutzersonaten  s.  41),  att 
en  viss  barnslighet,  en  barnslig  tro  på  utförbarheten  af  egna  planer, 
utgör  ett  framstående  drag  i  det  ryska  nationall3'nnet.  »Detta  drag 
är»,  säger  han,  »ej  mindre  framträdande  i  nihilisternas  sätt  att 
resonnera  och  i  deras  verksamhet  än  i  grefve  Tolstoys  läror  och 
excentriska    verksamhet».     Denna  barnslighet  sammanhänger  utan 
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tvitVel  på  det  närmaste  med  den  känslans  öfvervigt,  som  älven  ulgör 
herr  P — vvs  ideal,  åtminstone  i  teorien.  Ty  i  verkligheten  saknar 
han  visst  icke  reflexion  åtminstone  så  länge  det  gäller  att  försvara 
sin  egen  uppfattning  och  framhålla  bristerna  i  de  moderna  frihets- 
sträfvandena.  I  trots  af  de  felslut  och  öfriga  brister,  som  blifvit 
uppvisade  vid  denna  argumentation,  kan  det  dock  antagas,  att  förf. 
däri  uttalat  sin  verkliga  öfvertygelse,  helst  då  hans  tydligen  fram- 
trädande fosterlandskärlek  i  förening  med  det  oförbehållsamma 
erkännandet  af  de  fel  och  vanarter,  som  han  funnit  hos  det  ryska 
folket  och  den  ryska  ämbetsförvaltningen,  utesluta  den  misstanken, 
att  han  skulle  hafva  talat  mot  bättre  vetande.  Snarare  torde  man 
kunna  antaga,  att  det  af  Kennan  anmärkta  grunddraget  i  det  ryska 
folklynnet  äfven  hos  honom  gör  sig  gällande  såsom  en  barnslig 
tro,  väl  icke  på  de  nya  mer  eller  nrindre  utopistiska  teorierna, 
men  så  mycket  mer  på  den  ryska  cesareopapismen  och  dennas  för- 
måga att  öfvervinna  de  nämnda  vanarterna. 


Om  kommandomål  och  högsta  befälet  öfver 
krigsmakten. 

Ai' 
Docenten  C.  A.  Reuterskiöld. 


I  frihetstidens  båda  regeringsformer  af  1719  §§  20,  21  och 
1720  §§  25,  26  fans  stadgadt,  dels  att  »hela  riksens  krigsmakt  till 
lands  och  sjös  med  dess  högsta  öfver-  och  underbefäl  måste  af- 
lägga  huld-  och  trohetsed  Kongl.  Maj:t,  riket  och  ständerne  efter 
det  uppsatte  formuläret»,  dels  att  ingen  »öfverste  eller  annan  af 
krigsbefälet»  finge  fördrista  sig  att  »utan  Kongl.  Maj:ts  i  sittiande 
råd  (»med  råds  rade»)  gifne  befallning»  uppbåda  något  manskap. 
Äfven  ständernas  samtycke  erfordrades  i  vissa  fall,  enligt  1723  års 
riksdagsordning  §  22.  Den  förra  grundsatsen  upptogs  äfven  af  Gustaf 
III  i  1772  års  regeringsform  §§  18,  19,  men  de  senare  ändrades  af 
honom  därhän,  att  dylikt  up})båd  ej  finge  ske  »utan  Kongl.  Maj:ts 
egen  nådiga  befallnings^  hvarjemte  han  tillade  den  uttryckliga  förkla- 
ringen: »Kongl.  Maj:t  allena  tillhörande  öfverbefälet  af  hela  dess 
krigsmakt  både  till  lands  och  sjös,  som  det  alltid  varit  brukeligit  uti 
de  fordna  och  för  riket  mast  lysande  och  lycklige  tider».  Samma 
stadgande  öfvergick  1809  i  den  då  antagna  nya  regeringsformen, 
hvars  §  1-1  fortfarande  lyder  så  :  »Öfver  rikets  krigsmagt  till  lands  och 
sjös  eger  konungen  högsta  befälet.»  Till  denna  paragraf  fogades 
emellertid  samtidigt  ett  nytt  stadgande  i  §  15  af  innehåll,  att  »kom- 
mandomål må  konungen  afgöra  i  närvaro  af  den  ämbetsman,  åt 
hvilken  konungen  allmän  befattning  därmed  uppdragit».  »Honom 
åligge»,  hette  det  där  vidare,  »vid  ansvar  att,  då  dessa  mål  bere- 
das, sin  mening  yttra  öfver  de  företag  konungen  besluter,  samt  att. 


OM    KO.MMANDOMAL    (JCll    HÖGSTA    BKFÄLKT   ÖFVEH    KKIGSMAOTKN  37 

(lå  hans  mening  icke  med  konungens  beslut  örverensstämmer.  föra 
sina  yttrade  betänkligheter  och  råd  till  ett  protokoll,  hvars  riktig- 
het Konungen  medelst  sin  höga  påskrift  besanne.  Finner  nännide 
ämbetsman  dessa  företag  vara  af  en  vådlig  riktning  eller  omfatt- 
ning eller  grundade  på  ovissa  eller  otillräckliga  medel  att  dem 
utföra,  tillstyrke  han  jämväl,  att  Konungen  ville  kalla  till  ett  krigs- 
råd däröfver  tvänne  eller  flere  af  de  närvarande  högre  militära 
ämbetsmän;  Konungen  dock  obetaget  att  å  denna  tillstyrkan  och, 
där  den  bifalles,  å  krigsrådets  till  protokoll  anförda  tankar  göra 
det  afseende  honom  godt  synes  . 

Hvad  åter  med  kommandomål  skulle  förstås,  fans  uttaladt  i 
regeringsformen  §  7,  där  dessa  mål  angåfvos  vara  »sådana,  som 
Konungen  i  egenskap  af  högste  befälhafvare  öfver  krigsmagten  till 
lands  och  sjös  omedelbarligen  besörjer».  De  ämbetsmän,  hvilka 
erhöllo  den  allmänna  befattning  med  dyHka  mål,  hvarom  i  §  15 
talats,  voro  generaladjutanterna  för  arméen  och  för  flottorna,  hvilka 
1809  alltså  blefvo  konungens  rådgifvare  i  kommandomål,  och  seder- 
mera förblefvo  detta  intill  genomförandet  af  1840  års  statsråds-  och 
departementalrcform.  Genom  de  då  företagna  ändringarne  i  rege- 
ringsformen blef  dels  rådgifvareskapet  i  dylika  mål  lämnadt  till 
vederbörande  krigsdepartements  chefer,  dels  definitionen  å  kom- 
mandomål flyttad  till  §  15,  dels  slutligen  ett  tillägg  till  den  samma 
infördt  därstädes,  så  att  första  punkten  af  paragrafen  erhöll  föl- 
jande lydelse:  »Kommandomål,  hvarmed  förstås  sådana,  som  Ko- 
nungen, i  egenskap  af  högste  befälhafvare  öfver  krigsmakten  till 
lands  och  sjös,  omedelbarligen  besörjer,  må  Konungen,  då  han 
själf  förer  riksstyrelsen,  afgöra  i  närvaro  af  den  bland  krigsde- 
partementens chefer,  till  hvars  departement  ärendet  hörer» ;  den 
andra  punkten  åter  »honom  åligge  o.  s.  v.»  förblef  däremot  oför- 
ändrad, och  sin  sålunda  erhållna  lydelse  har  §  15  sedermera  allt- 
jämt bibehållit. 

rj:  rf: 

Att  konungen  innehar  högsta  befälet  öfver  krigsmagten  eller 
är  dess  högste  befälhafvare  innebär  dels,  att  han  måste  vara  krigs- 
man, dels  att  han  ensam  af  alla  krigsmän  eger  rätt  att  gifva  mili- 
tära befallningar  och  order  utan  att  på  samma  gång  vara  under- 
kastad   lydnadspligt  i  förhållande  till  annan  krigsman.     Konungen 
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är  ineil  aniha  oid,  lör  all  använda  disciplinstadgans  och  andra 
militära  Författningars  uttryckssätt,  i  förhållande  till  hvarje  annan 
krigsman,  högre  såväl  som  lägre,  städse  både  öfverordnad  och 
förman,  och  har  öfver  dem  alla  ständig  belalsrätt,  till  följd  hvaraf 
hvarje  krigsman  i  tjänsten  är  skyldig  honom  ovilkorlig  lydnad. 

Denna  ovilkorliga  krigslydnadspligl  är  visserligen  här  såsom 
eljes  en  nödvändig  förutsättning  för  den  militära  ordningen  liksom 
för  befälsrättens  utöfning,  men  den  motsvaras  icke  af  någon  oin- 
skränkt befallnings-  eller  befälsrätt,  utan  hvarje  befälhafvare,  och 
alltså  äfven  konungen  såsom  den  högste,  är  i  utöfningen  af  sitt 
befäl  materiell  bunden  af  och  till  Sveriges  gällande  lag  och  laga 
stadgar,  både  så  vidt  dessa  afse  blott  krigsmagten,  och  så  vidt  de 
hafva  en  allmännare  syftning.  Hvad  konungens  befälsrätt  vid- 
kommer, beror  det  därför  ytterst  på  grundlagarnes  innehall  och 
särskilda  bestämmelser,  huruvida  utöfningen  däraf  endast  kan  ega 
rum  under  iakttagande  af  vissa  former,  eller  om  den  är  formell 
obunden  och  fri.  Så  länge  emellertid  konungens  befälsrält  ulöfvas 
inom  de  af  lagen  gifna  råmärken  och  enligt  grundlagarnes  före- 
skrifter, så  länge  är  ock  den  krigslydnad,  som  konungen  eger  att 
fordra,  ovilkorlig. 

Med  befälsrätten  följer  i  allmänhet  enligt  de  militära  tjänst- 
göringsreglementena äfven  pligt  att  utöfva  befälet,  hvadan  något 
afslående  eller  öfverlämnande  däraf  ej  får  ega  rum  ulan  laga  skäl 
eller  i  annat  än'  stadgad  ordning.  Detta  torde  ock  få  anses  gälla 
konungen  såsom  krigsmagtens  högste  befälhafvare,  men  konungen 
är  i  hvarje  fall  dessutom,  på  grund  af  regeringsformens  tydliga  för- 
utsättningar, skyldig  all,  så  länge  han  ej  af  svårare  sjukdom  eller 
af  lagligen  företagen|  utrikes  resa,  hvilken  icke  tillika  vore  ett 
vistande  ^i  fält»,  eller  af  omyndighet  är  därifrån  hindrad,  själf 
»regeringsärendena  vårda»,  och  till  dessa  regeringsärenden  måste 
äfven  räknas  de  med  högsta  befälet  öfver  krigsmagien  förenade 
uppgifter.  Åtminstone  hvad  de  s.  k.  kommandomålen  angår,  är 
detta  tydligen  angifvet  genom  orden  i  R.  F.  §  15  »då  han  själf 
förer  rikssl>'relsen»,  men  uppenbarligenmåste  antingen  samma  reg- 
ler gälla  om  alla  af  konungens  högsta  befäl  beroende  frågor,  eller 
ock  de  af  dessa,  hvilka  icke  vore  verkliga  (materiella)  regerings- 
ärenden,  falla  under  Ijenstgöringsreglementenas  föreskrifter,  i  del  all 
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konungen  vid  sidan  af  sin  styrande  regeringsmakt  möjligen  älven 
kunde  anses  utöfva  ett  särskildt  militäriskt  ämbete  såsom  högst- 
kommenderande  general  och  amiral.  Äfven  i  denna  händelse  skulle 
dock  högsta  befälsrättens  utöfning  kunna  betraktas  såsom  ett  re- 
geringsärende, om  ordet  regeringsärende  tages  i  dess  vidsträckta 
och  mera  formella  bet5'delse  af  ett  sådant  ärende,  som  beror  af 
regerande  konungs  beslut  och  maktutöfning. 

Därmed  må  emellertid  förhålla  sig  huru  som  helst,  säkert  är, 
att  konungens  högsta  befäl  öfver  krigsmagten  ej  är  inskränkt  till 
ett  afgörande  så  att  säga  å  ämbetsrummet  eller  i  kabinettet  af  de 
såsom  kommandomål  betecknade  frågor,  utan  äfven  inbegriper  en 
ovilkorlig  rätt  att  såsom  faktisk  regent  personligen  sätta  sig  i  spet- 
sen för  hvarje  till  krigsmagten  hörande  samlad  trupp  under  vapen 
och  själf  taga  kommandot  öfver  den  samma,  leda  dess  rörelser  och 
omedelbart  såsom  chef  gifva  de  befallningar,  han  med  afseende 
på  triippföringen  kan  finna  lämpligt,  alldeles  på  samma  sätt  som 
när  annan  officer  i  enlighet  med  gällande  exercis-  och  tjänstgörings- 
reglementen utöfvar  befälsrätt  öfver  samlad  och  uppstäld  eller  för 
manöver  formerad  trupp.  Detta  följer  utan  vidare  af  regeringsfor- 
mens ovilkorliga  bud  i  §§  14  och  43.  Huruvida  åter  en  dylik  befäls- 
utöfning  äfven  är  att  anse  som  handläggning  af  ett  kommandomål, 
blir  en  annan  fråga.^ 


Hvad  med  kommandomål  bör  förstås,  har  aldrig  blifvit  med 
full  säkerhet  afgjordt  eller  utredt.  Redan  1809  föreslogs  i  fråga  om 
den  i  §  7  gifna  definitionen,  »att  då  ordet  kommandomål  såväl  i 
sig  själft  som  i  den  tolkning,  paragrafen  därå  gifver,  är  obestämdt, 
måtte  härvid  tilläggas:  men  ej  förändringar,  ökande  eller  minskande 
af  arméen».  Konstitutionsutskottet  fann  emellertid  ej  tillräckliga 
skäl  härtill  vara  för  handen,  enär  kommandomålen  tydligen  icke 
egde  någon  gemenskap  med  grunderna  för  indelningsverket  och 
roteringen,  om  hvilka  §  80  särskildt  handlar,  och  hvilkas  föränd- 
rande fordrar  konungs  och  riksdags  sammanstämmande  beslut. 
Riksdagens  hufvudkontroll  bestode  enligt  utskottets  tanke  däri,  att 
konungen  ej  eger  rätt  att  disponera  större  summor,  än  som  af  riks- 
dagen under  faststälda    titlar  anslagits.     Kunde  däremot  konungen 
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utan  ötVerskridande  af  anslagen  förstärka  landets  försvar,  borde 
detta  ej  förvägras  honom,  liksom  å  andra  sidan  hvarje  anslags- 
besparing på  grund  af  eventuella  kungliga  beslut  om  krigsstyrkans 
minskande  i  allt  fall  måste  redovisas. 

Äfven  sedermera  hafva  försök  gjorts  att  få  begreppet  kom- 
mandomål närmare  bestämdt,  men  utan  framgång  eller  positivt 
resultat  i  lagen.  Med  hänsyn  till  tolkningen  i  praxis  torde  sär- 
skildt  Kongl.  Maj:ts  proposition  till  1818  års  riksdag  ang.  ändring 
i  R.  F.  §  7  förtjäna  ett  visst  beaktande.  Kommandomålen  beskrif- 
vas  där  såsom  »sådana  enkla  militäriska  mål,  som  icke,  efter 
grundlagen,  höra  till  föredragning  i  statsrådet  och  statssekreterar- 
nes  expedition,  icke  leda  till  stiftande  af  nya,  icke  till  ändring, 
förklaring  eller  rubbning  af  gällande  lagar  och  allmänna  ekonomi- 
ska författningar  eller  uti  dispositionen  af  allmänna  medel».  Detta 
sammanfaller  väsentligen  med  den  karakteristik,  som  eljes  brukar 
ges,  i  det  att  kommandomålen  anses  vara  sådana  mål,  hvilka  icke 
ega  tillämpning  tillmedborgare  utom  krigsstaten  och  hvilka  äro 
enkla  militäriska  order  såsom  om  truppers  rörelser,  öfningar,  tjänst- 
göring och  krigstukt,  eller  reglementen,  instruktioner  och  öfriga 
föreskrifter  för  befäl  och  menige  i  slika  ämnen.  Men  äfven  om 
härmed  en  uttömmande  förklaring  och  beskrifning  af  de  militära 
ärenden,  hvilka  benämnas  kommandoärenden,  skulle  kunna  anses 
gifven,  så  gäller  detta  dock  icke  i  lika  grad  med  afseende  på  rege- 
ringsformens s.  k.  kommandomål,  hvilka  å  ena  sidan  väl  äro  att 
hänföra  till  kommandoärenden  i  allmänhet,  men  å  den  andra 
också  i  viss   mån  inom  dessa  utgöra  en  egen  mindre  grupp. 

Det  gäller  i  fråga  om  kommandomålen  framför  allt  att  noga 
fasthålla,  hvad  som  före  1840  års  grundlagsändring  äfven  tydligen 
framgick  af  sammanhanget  i  den  paragraf,  där  definitionen  å  kom- 
mandomål fans,  nämligen  att  dessa  äro  regeringsärenden.  Det  hette 
i  R.  F.  §  7,  sådan  den  samma  ursprungligen  formulerats  1809,  att 
konungen  skulle  i  statsrådet  afgöra  »a//a  regeringsärenden,  utom 
de  ministeriella  eller  dem  .  .  .  .,  samt  kommandomdi,  hvarmed  för- 
stås sådane  (se.  regeringsärenden)  etc.»  Resultatet  blir  emellertid 
fortfarande  det  samma,  ehuru  själfva  definitionen  flyttats  från  §  7  : 
orden  därstädes  »med  undantag  af  sådana,  som  i  11  och  lö  §§ 
omförmälas»    hänföra    sig   nämligen    äfven    de    till   det   föregående 
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uttrycket  »alla  regeringsärenden»,  och  det  torde  alltså  få  anses 
afgjordt,  att  kommandoniålen,  d.  v.  s.  de  mål  som  i  §  1')  om- 
förmälas,  fortfarande  äro  i  grundlagen  betecknade  såsom  rege- 
ringsärenden. Emellertid  lärer  ej  heller  kunna  nekas,  att  1840 
års  omredigering  medfört  eller  åtminstone  kan  medföra  en  viss 
skiljaktighet.  Förut  hade  nämligen  alla  kommandomål  karakteri- 
serats såsom  regeringsärenden,  under  det  att  numera  i  §  7  blott 
säges,  att  kommandomål,  om  och  när  de  äro  regeringsärenden, 
äro  undantagna  från  den  regel,  som  samma  §  7  eljes  stadgal, 
hvaremot  §  15  genom  att  karakterisera  kommando-målen  ej  så- 
som regeringsärenden  utan  helt  allmänt  såsom  mål  —  »kommando- 
mål, hvarmed  förstås  sådana  (se.  mål),  som»  —  möjliggöra  den 
uppfattningen,  att  det  äfven  kunde  fmnas  kommandomal,  h vilka  ej 
vore  regeringsärenden  i  materiell  mening.  Detta  blir  af  en  viss  vigt 
vid  bedömandet  af  de  frågors  karakter  och  juridiska  beskaffenhet, 
hvilka  konungen  har  att  under  personlig  truppföring  afgöra.  Att 
dessa  före  1840  icke  kunnat  räknas  till  kommandomål,  synes  mig 
vara  utom  allt  tvifvel,  då  §  7  endast  talar  om  regeringsärenden  i 
materiell  mening  och  truppföringsfrågor  alldeles  icke  äro  dit  hän- 
förliga. Efter  1840  torde  däremot,  formelt  sedt,  något  hinder  ej 
finnas  för  en  indelning  af  kommandomålen  i  regeringsärenden  och 
truppföringsfrågor,  i  hvilket  fall  alltså  de  i  §  15  stadgade  for- 
merna för  utöfningen  af  konungens  högsta  befälsrätt  vid  hand- 
läggning af  kommandomal  kunde  anses  gälla  äfven  truppförings- 
frågor, d.  v.  s.  hela  befälsrättens  utöfning ;  konungen  skulle  sålunda 
numera  icke  vara  befogad  att  själf  föra  kommandot  vid  manöver 
och  exercis  eller  på  slagfältet  utan  att  städse  vid  sin  sida  hafva 
vederbörande  krigsdepartementschéf.  En  sådan  tolkning  lider  emel- 
lertid af  det  fel,  att  den  samma  veterligt  icke  varit  åsyftad  och 
knappast  ens  insedd,  liksom  för  öfrigt  däremot  kan  anmärkas,  att 
truppföringsfrågor  näppeligen  äro  några  som  helst  »mål»,  äfven  om 
definitionen,  sådan  den  nu  faktiskt  i  §  15  finnes,  onekligen  är  till- 
räckligt vid  för  att  i  sig  inbegripa  också  dem.  Formelt  sedt  är 
den  i  allt  fall  en  annan  och  mera  omfattande  än  den  gamla  i  §  7, 
men  materielt  torde  den,  då  någon  ändring  aldrig  afsetts,  böra 
anses  vara  den  samma  som  förr.  Detta  bestyrkes  äfven  af  praxis, 
som  obestridt  fortgått  utan   att  röna  inflytande  af  1840  års  reform 
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och  som  verkar,  alt  till  koinmandomål  icke  heller  nu  höra  räknas 
sådana  befallningar  angående  truppers  rörelser  och  dylikt,  hvilka 
konungen  i  sin  egenskap  af  högste  befälhafvare  under  personlig 
truppföring  omcdelbarligen  besörjer. 

Kommandomålen  äro  alltså  för  det  första  regeringsärenden,  , 
men  tillika  enligt  definitionen  för  det  andra  ärenden,  hvilkas  hand- 
läggning förutsätter  utöfning  af  militär  befälsrätt  och  särskildt  af 
den  högsta  militära  befälsrätten:  de  skola  af  konungen  i  hans  egen- 
skap icke  af  konung  utan  af  krigsmagtens  högste  befälhafvare  be- 
sörjas.  Hit  kunna  följaktligen,  såsom  redan  antydt,  icke  räknas 
några  som  helst  frågor  rörande  de  allmänna  grunderna  för  krigs- 
magtens organisation  eller  öfver  hufvud  rörande  krigsförfattningen, 
i  det  att  krigsmagtens  högste  befälhafvare  såsom  sådan  lika  litet 
kan  hafva  en  dylik  magt  som  t.  ex.  högsta  domstolen  eller  ett  hög- 
sta förvaltningsorgan  kan  själft  bestämma  grunderna  för  den  judi- 
ciella  eller  administrativa  författningen  eller  anslå  och  anvisa  de 
medel,  som  för  verksamheten  äro  nödiga.  Kommandomålen  blifva 
med  andra  ord  militära  förvaltningsärenden,  hörande  under  högsta 
befälhafvarens  ämbetsutöfning :  högsta  befälet  öfver  krigsmakten  är 
ock  i  själfva  verket  ett  särskildt  statsämbete,  hvars  innehafvare 
faktiskt  enligt  grundlagen  städse  skall  vara  konungen  själf,  ehuru 
dess  utöfvande  i  och  för  sig  lika  väl  skulle  kunna,  om  ej  i  sin 
helhet  så  dock  till  en  viss  grad,  anförtros  åt  annan  krigsman  och 
äfven  så  måste,  därest  ej  grundlagens  nyssnämda  stadgande  funnes 
eller  därest  regeringsmakten  utöfvades  af  ett  kollegium  eller  en 
icke-krigsman.  Kommandomålens  egenskap  af  regeringsärenden 
medför  nämligen,  att  de  aldrig  kunna  fullständigt  dragas  från  re- 
geringens afgörande  och  öfverlämnas  åt  annan  myndighet,  men  å 
andra  sidan  är  gränsen  mellan  hvad  som  är  eller  bör  vara  och 
hvad  som  icke  är  eller  icke  bör  vara  regeringsärende,  särskildt 
enligt  svensk  rätt,  ytterst  tänjbar  och  obestämd,  i  det  att  i  Sverige 
ofta  ett  centralt  ämbetsverk  —  såsom  järnvägsstyrelsen,  kom- 
merskollegium o.  s.  v.  —  tillägges  befogenheter,  hvilka  lika 
väl  kunde  vara  och  annorstädes  också  blifvit  förbehållna  rege- 
ringen och  tvärtom.  I  fråga  om  kommandomålen  torde  härvid 
särskildt  gälla,  att  det  utfärdande  af  tjänstgörings-,  exercis-  och 
andra  dylika  reglementen,  som  nu  sker  genom  konungens  beslut  i 


().M    KOMMANDOMAI.   OCH    HÖGSTA    BI:FÄLI:T    ÖI-VKU    KUKJS.MAKTKN  \'.i 

kommandoväg,  i  och  för  sig  är  ett  regeringsärende  och  säkerUgen 
skulle,  äiVen  om  konungen  ej  vore  högste  befälhalVare,  så  förhMlva, 
låt  vara  att  efter  utfärdandet  deras  kungörande  till  åtlydnad  af 
underordnade  krigsmän  kunde  ske  genom  en  högste  befälhafvares 
ämbetsåtgärd  i  kommandoväg,  hvarvid  sålunda  denne  i  olikhet  med 
konungen  handlade  ej  såsom  både  beslutande  och  verkslä Mande, 
utan  blott  såsom  verställande  myndighet. 

Kommandomålen  äro  slutligen  för  det  tredje  sådana  militära 
ärenden,  som  konungen  i  sin  egenskap  af  högste  befälhalVare  ome- 
delbarligen  besörjer.  Ordet  »omedelbarligen»  betyder  här  »person- 
ligen», »i  egen  person»,  icke  t.  ex.  »utan  förmedling»  eller  »utan 
nödvändig  medverkan»  af  annan  person  eller  myndighet:  detta 
skulle  ju  alldeles  motsägas  af  lo:de  paragrafens  eget  innehåll,  (ie- 
nom  ordet  »omedelbarligen»  har  alltså  utsagts,  att  kommandomålen 
förutsätta  en  personlig  viljeakt  och  ett  personligt  handlande,  eller 
med  andra  ord,  ett  högste  befälhafvarens  personliga  ingripande  och 
afgörande.  De  afse  därför  utöfvandet  af  högste  befälhafvarens  mili- 
tära befälsrätt  såsom  sådan,  rätten  att  befalla,  och  måste  följakt- 
ligen på  något  sätt  afse  själfva  den  rent  militära  tjänstgöringen  och 
de  till  krigsmagten  hörande  personernas  eller  krigsmaterialens  an- 
vändande i  tjänsten,  men  kunna  däremot  icke  omfatta  andra  krigs- 
förvaltningsfrågor,  dessa  må  för  öfrigt  vara  civila  eller  militära. 

Sammanfattas  det  sagda,  så  torde  kommandomålen  kunna 
anges  såsom  sådana  regeringsärenden,  hvilka  för  sitt  afgörande 
tillika  förutsätta  utöfning  af  en  rent  militärisk  befälsrätt  och  som 
afse  hela  krigsmagtens,  de  till  den  samma  hörande  truppers  eller 
de  vid  den  samma  anstälda  personers  tjänstgöring  och  disciplin, 
krigsmaterialens  användning  samt  de  allmänna  formerna  härför. 
Hvad  åter  med  krigsmakt  bör  förstås,  de  allmänna  grunderna  för  dess 
bildande  o.  s.  v.,  är  något,  som  icke  kan  i   kommandoväg  afgöras. 


Beteckningen  »rikets  krigsmagt  till  lands  och  sjös»  synes  i 
och  för  sig  knappast  kunna  missförstås,  eller  innefatta  annat  eller 
mera  än  den  väpnade  styrka,  som  af  riket  utrustas  och  underhålles 
eller  eljes  tages  i  anspråk  och  tjänst.  Men  icke  för  thy  har  man 
stundom  velat  därunder  inbegripa  äfven    »hvarje  frivillig  kår,  hvil- 
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ken  såsom  väpnad  styrka  i  ciel  ofTentliga  framträder»,  (Wijkander, 
Militärförvaltningen  s.  23),  och  man  har  till  stöd  härför  åberopat 
grnndlagen  och  sagt,  att  »en  krigsmagt,  som  icke  är  rikets,  är  oför- 
enlig med  begreppet  stat  och  lagbunden  frihet».  Huruvida  detta 
är  riktigt,  kan  åtminstone  sättas  i  fråga  —  något  på  förhand  gif- 
vet  eller  alltid  och  allestädes  riktigt,  ges  i  hvarje  fall  icke  —  men 
äfven  om  en  dylik  oförenlighet  finge  antagas  enligt  svensk  rätt,  så 
skulle  däraf  dock  ingalunda  följa,  att  hvarje  frivillig  kår  måste, 
när  den  i  det  offentliga  framträder  som  väpnad  styrka,  hänföras 
till  rikets  krigsmagt  eller  ställas  under  konungens  öfverbefäl,  utan 
blott,  att  den  samma  såsom  olaglig  borde  med  alla  lagliga  medel 
och  i  nödfall  med  våld  upplösas  och  afväpnas.  Detta  torde  emel- 
lertid den  svenska  rätten  icke  fordra  och  ej  ens  tillåta.  Något 
lagligt  hinder  för  t.  ex.  en  kommun,  en  korporation  eller  t.  o.  m. 
en  enskild  person  att  beväpna,  inöfva  och  hålla  samlad  en  frivillig 
kär,  hvilken  icke  står  under  lydnad  af  konungen  såsom  krigsherre 
eller  högste  befälhafvare  finnas  näppeligen  numera,  så  länge  den 
samma  ej  är  afsedd  att  »utföra  brott  emot  allmän  säkerhet  eller 
medborgerlig  frihet»,  eller  att  annorledes  sätta  sig  upp  emot  lagen 
och  offentlig  myndighet;  jfr  Str.   L.   8:  13,  25;   10:  7   o.   s.  v. 

I  enlighet  härmed  föreskrefs  ock  genom  K.  K.  8  mars  1861 
—  ej  i  kommandoväg  —  med  afseende  på  den  då  pågående  fri- 
villiga skarpskytterörelsen  och  bildandet  af  skarpskytteföreningar, 
att  »därest  frivillig  skarpskytteförening  vill  utgöra  en  del  af  national- 
försvaret», så  skulle  densamma  organisera  sig  i  öfverensstämmelse 
med  vissa,  i  samma  K.  K.  meddelade  hufvudgrunder.  Därjämte 
stadgades  uttryckligen,  att  »de  föreningar  för  öfning  i  vapenföring 
eller  skarpskjutning,  hvilka  icke  antaga  de  af  Oss  nu  faststälda 
hufvudgrunder,  och  sålunda  själfva  undandraga  sig  den  för  natio- 
nalförsvarets ordnande  erforderliga  sammanhållning  och  militäriska 
kontroll  skola  betraktas  endast  såsom  enskilda  sällskap,  hvilka  icke 
l:nnna  inga  i  beräkningen  af  de  krafter,  som  fäderneslandet  försvar 
äro  att  anlita».  Ingen  förening  blef  sålunda  tvungen  att  ingå  som 
del  i  ^rikets  krigsmagt»  eller  ställa  sig  under  konungens  högsta 
befäl,  och  ej  heller,  där  den  begagnade  sin  frihet,  underkastad 
upplösningstvång  —  tvärtom  förutsätter  förordningen  uttryckligen 
dess    fortvaro    såsom    enskild.     Någon   ändring  i  detta    förhållande 
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har  ej  heller  genom  senare  författningar  rörande  frivilliga  skvtte- 
väsendet  införts.  Liknande  ställning  intaga  ock  t.  ex.  hevärade 
handelsfartyg  o.  dyl.,  hvilka  ingalunda  höra  till  krigsmagten  eller 
stå  under  konungens  militära  hefäl.  Däremot  måste  till  »rikets 
krigsmagt»  otvifvelaktigt  hänföras  äfven  sådana  trupper  eller  väp- 
nade styrkor,  som  på  grund  af  gällande  lagar  i  krigstid  kunna 
uppbådas  till  hemortens  eller  landets  försvar  liksom  ock  alla  fri- 
villiga kårer,  hvilka  möjligen  uppsättas  i  syfte  att  deltaga  i  för- 
svaret, samt  själfva  ställa  sig  och  mottagas  under  konungens  befäl, 
äfven  om  de  ej  redan  då  äro  organiserade  på  föreskrifvet  sätt. 

Ännu  tydligare  är,  att  trupper,  som  underhållas  i  eller  af 
länder,  hvilka  möjligen  äro  Sveriges  rike  underliggande  eller  därmed 
förenade,  måste  räknas  såsom  ingående  i  »rikets  krigsmagt».  Med 
afseende  på  Norge,  hvars  inre  själfständighet  såsom  icke-suverän 
stat  Sverige  erkänt  och  medgifvit,  och  hvars  krigsmagt  till  följd 
häraf  icke  kan  omedelbart  på  grund  af  svenska  regeringsformens 
bud  anses  tillhöra  Sveriges  krigsmagt,  har  dock  i  föreningsför- 
dragen, Norges  Grundlov  §§  25,  26  och  riksakten  §  4,  stipulerats, 
att  konungen  skall  hafva  högsta  befälet  äfven  öfver  den  norska 
krigsmagten  samt  rätt  att  sammandraga  trupper  från  både  Sverige 
och  Norge  till  samverkan  i  krig  och,  med  vissa  inskränkningar, 
till  gemensam  öfning  i  fred.  Öfver  trupper,  som  sålunda  förenats, 
utöfvar  konungen  ett  enhetligt  öfverbefäl  och  kan  äfven  ställa  dem 
under  annan  gemensam  chef,  ehuru  själfva  föreningen  beror  af 
särskilda  beslut  och  befallningar  från  konungen  såsom  hvardera 
krigsmagtens  högste  befälhafvare  och  ehuru  grunderna  för  den 
samma  och  för  de  förenade  truppernas  samverkan  bestämmes  af 
konungen  i  den  ordning,  de  särskilda  grundlagarne  anvisa,  och  för 
hvardera  krigsmagten  särskildt.  Det  blir  alltså  i  dessa  fall  endast 
truppföringen  och  afgörandet  af  därmed  möjligen  förknippade  kom- 
mandomål rörande  den  förenade  styrkan,  som  blir  enhetligt  —  det 
sistnämda  dock  städse  med  förbehåll,  att  därvid  de  former  iaktta- 
gas, som  af  hvartdera  rikets  grundlagar  föreskrifvits :  några  stad- 
ganden  rörande  dylika  kommandomåls  enhetliga  handläggning 
finnas  ej,  utan  enhetligheten  beror  blott  af  den  beslutandes  person- 
liga och  lika  befälsrätt. 
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Den  svenska  grnnillagen  liksom  älven  den  norska  har  icke 
lämnat  nägia  som  helst  bestämmelser  rörande  formerna  och  sättet 
tör  utöfningen  af  konnngens  befälsrätt  vid  personlig  trniipföring, 
utan  gäller  härom  intet  annat  än  livad  eljes  kan  vara  i  de  militära 
författningarna  föreskrifvit  angående  atlämnande  och  mottagande 
af  befälet  öfver  trupp  under  vapen  och  i  allmänhet  om  trui)pers 
ledning  af  krigsnum  med  vederbörlig  befälsrätt. 

Beträtfande  åter  handhafvandet  af  kommandomälen  och  ut- 
öfningen af  de  därmed  förbundna  befälsfunktionerna  innehåller 
såväl  den  svenska  regeringsformen  i  §§  7,  88  som  den  norska 
grundlagen  i  §§  28,  81  det  negativa  stadgandet,  att  dessa  mål  icke 
skola  vara  underkastade  den  föredragning  och  det  afgörande  i  stats- 
rådet och  efter  dess  hörande  samt  den  kontrasignation  vid  utfär- 
dandet, som  eljes  är  regel  i  fråga  om  regeringsärenden  eller  »Säger 
af  Vigtighed»,  Några  närmare  positiva  bestämmelser  angående 
kommandomålens  handläggning  finnas  däremot  icke  i  den  norska 
grundlagen,  utan  här  lär  konungen  vara  oförhindrad  att  afgöra  dem 
i  den  ordning  honom  godt  synes  (jfr  Morgenstierne,  L?erebog,  s.  218  tf.) 

I  Sverige  däremot  är  konungen  icke  lika  obunden,  utan  gäller 
här  hvad  regeringsformen  i  §  15  föreskrifver  om  dylika  måls  behand- 
ling. Konungens  beslut  skola  sålunda  fattas  »i  närvaro  af  den  bland 
krigsdepartementens  chefer,  till  hvars  departement  ärendet  hörer», 
eller  före  1840  i  närvaro  af  vederbörande  generaladjutant  såsom 
»den  ämbetsman,  åt  hvilken  konungen  allmän  befattning  därmed 
uppdragit».  Rättsgiltigt  kan  alltså  konungen  icke  utöfva  sin  befäls,^ 
rätt  i  fråga  om  svenska  kommandomål  utan  medverkan  af  ansvarig 
svensk  ämbetsman,  som  vid  beredningen  och  sålunda  före  afgöran- 
det  af  dessa  mål  är  pligtig  att  »sin  mening  yttra  öfver  de  företag 
konungen  besluter».  Att  »5'ttra  sin  mening»  är  här  liktydigt  med 
att  säväl  lämna  alla  för  frågans  riktiga  och  allsidiga  bedömande 
nödvändiga  faktiska  upplysningar,  som  själf  däröfver  uttala  ett  till- 
eller  afstyrkande  omdöme,  d.  v.  s.  uppfylla  en  rådgifvares  kall.  Ifråga- 
varande ämbetsmän  betecknas  ock  i  R.  F.  §  106  såsom  ämbetsmän, 
»som  i  kommandomål  konungen  råd  gifvit»  och  i  R.  F.  §  6  samt  i 
1810  års  ansvarighetslag  för  statsråden  m.  fl.  §§  1,  8,  4,  5,  6  såsom 
»konungens  rådgifvare  i  kommandomål»,  hvarjämte  de  i  första  styc- 
ket  af  sistnämda  lag  förklaras  skola  på  sätt  regeringslbrmen  före- 
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skrifver  »uti  förekommande  regeringsärenden»,  hvilka  falla  under 
deras  allmänna  befattning  med  kommandoniål,  >^efter  bästa  för- 
stånd och  öfvertygelse  råda  konungen  till  det,  som  rikets  grundlagar 
likmätigt  är,  samt  i  öfverensstämmelse  med  dem  konungens  och 
rikets  förmån  befrämja,  alltid  låta  sig  vårda  om  konungens  niagt 
och  rikets  ständers  samt  inbyggares  fri-  och  rättigheter,  allt  efter 
hvad  härom  i  rikets  lagar  och  författningar  är  stadgadt  och  för- 
ordnadt,  själfkrafda  påminna  om  rikets  rätt  och  bästa;  dock  endast 
konungen  råd  gifva,  men  ej  jämte  honom  regera».  Det  sistnämda 
framgår  äfven  med  all  önskvärd  tydlighet  af  stadgandet  i  H.  V. 
§  15,  där  det  heter,  att  den  rådgifvande  skall,  »då  hans  mening 
icke  med  konungens  beslut  öfverensstämmer,  föra  sina  yttrade  be- 
tänkligheter och  råd  till  ett  protokoll,  hvars  riktighet  konungen 
medelst  sin  höga  påskrift  besanne».  I  olikhet  med  förfarandet  vid 
regeringsärendens  handläggning  i  statsråd  och  ministeriel  konselj, 
skall  således  protokoll  öfver  kommandomål  uppsättas  endast  för 
den  händelse,  att  rådgifvaren  icke  vill  instämma  eller  anses  in- 
stämma i  konungens  åsigt  och  beslut  eller  ändock  bära  ansvaret 
därför.  Att  han  åter,  därest  beslut  eller  steg  som  konungen  vill 
taga  vore  lagstridigt,  skall  liksom  statsråden  enligt  R.  F.  §  9 
»kraftiga  föreställningar  däremot  göra»,  följer  både  af  hans  all- 
männa rådgifvarepligt  och  hvad  i  1810  års  ansvarighetslag  säges 
om  påföljd  för  uraktlåtenhet  att  i  särskilda  dylika  fall  »göra  före- 
ställning», hvarmed  svårligen  kan  förstås  annat  än  uppfyllandet  af 
den  i  R.  F.  §  9  stadgade  skyldighet. 

Skulle  åter  rådgifvare  i  svenska  kommandomål  anse  ett  visst 
beslut  eller  företag  väl  icke  vara  lagstridigt,  men  i  allt  fall  »af  en 
vådlig  riktning  eller  omfattning»  eller  eljes  grundadt  »på  ovissa 
eller  otillräckliga  medel»  för  utförandet,  det  vare  sig  penningmedel, 
nödigt 'truppantal  eller  andra  hjälpmedel,  så  skall  han  enligt  R.  F. 
§  15,  därest  han  ej  vill  själf  tillråda  deras  tagande  och  därför  bära 
ansvaret  ej  blott  uttala  sina  betänkligheter  och  invändningar,  utan 
»jämväl»  tillstyrka  eller  föreslå  sammankallandet  af  ett  »krigsråd», 
bestående  af  minst  två  bland  öfriga  närvarande  högre  militära 
ämbetsmän.  Att  dessa  högre  militärer  böra  vara  vid  rikets  krigs- 
magt  anstälda  eller  inom  den  samma  med  befälsrätt  utrustade 
officerare,    är    själfklart,    men    mindre    klart   torde  vara,  huruvida 
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ätVeii  eller  eventiielt  blott  norska  ollicerare,  hvilka  eller  förening 
af  svenska  och  norska  trupper  till  gemensam  aktion,  på  grund  af 
gifna  ordres,  möjligen  erhållit  öfverbefäl  öfver  dessa,  kunna  till- 
kallas. Då  emellertid  krigsrådet  icke  är  underkastadt  vare  sig  kon- 
stitutionelt  eller  annat  ansvar  för  sina  rådslag,  utan  detta  alltid 
kommer  att  hvila  å  vederbörande  rådgifvande  svenske  departements- 
chef, och  då  krigsrådet  följaktligen  endast  är  att  anse  som  ett  slags 
sakkunnig  nämd,  så  torde  de  tillkallade  officerarnes  egenskap  af 
svenske  eller  norske  i  detta  fall  vara  utan  betydelse,  enär  de  för 
tillfället  utöfva  en  verklig  befälsrätt  inom  eller  öfver  svensk  krigs- 
magt  eller  del  däraf.  Öfver  de  till  krigsrådet  kallade  officerarnes 
yttrade  tankar  skall  städse  protokoll  uppsättas,  natuiiigen  till  led- 
ning för  bedömandet  af  den  konstitutionelle  rådgifvarens  åtgörande 
och  ansvarsskyldighet.  Krigsrådets  hörande  är  nämligen  öfver 
hufvud  blott  afsedt  att  vara  ett  för  den  konstitutionelle  rådgifvaren 
}i;terligare  medel  till  afböjande  af  förhastade  företag  och  beslut 
från  konungens  sida.  Konungen  är  dock  i  intet  fall  pligtig  att 
efterkomma  rådgifvarens  tillstyrkan  rörande  krigsrådets  samman- 
kallande, utan  fäster  därvid  blott  det  afseende  honom  godt  synes. 
Ännu  mindre  är  han  pligtig  att,  därest  han  verkligen  tillkallar  ett 
krigsråd,  följa  dess  mening  eller  taga  ringaste  hänsyn  till  dess  »an- 
förda tankar»  :  det  är  ej  ens  föreskrifvet,  att  konungens  beslut  skall 
fattas  i  dess,  men  väl  i  den  konstitutionelle  rådgifvarens,  närvaro, 
utan  tidpunkten  och  sättet  för  afgörandet  äro  lika  mycket  stälda 
i  konungens  fria  skön  som  beslutets  innehåll.  Att  konungen  äfven 
utan  tillstyrkan  af  sin  konstitutionelle  rådgifvare  kan  hålla  krigs- 
råd, är  själfklart,  men  detta  krigsråd  faller  icke  under  bestämmel- 
serna i  R.  F.  §  lö,  utan  är  af  alldeles  egen  och  själfständig  art, 
och  beror  helt  och  hållet  af  konungens  vilja. 

Hvad  åter  med  de  »företag»  bör  förstås,  öfver  hvilka  den 
konstitutionelle  rådgifvaren  och  eventuelt  krigsrådet  har  att  jiitra 
sig,  är  ej  så  lätt  att  bestämma.  Uppenbart  är  visserligen,  att  där- 
med åsyftas  militära  åtgärder  såväl  i  fred  som  i  krig,  mera  ovisst 
däremot,  huruvida  under  dessa  »företag»  skall  inbegripas  äfven 
sådana  åtgärder,  hvilka  icke  blifvit  som  kommandomål  beredda, 
utan  egentligen  äro  yttringar  af  högsta  befälsrättens  utöfning  m-der 
aktiv  truppföring,  ehuru  de  möjligen  bort  eller  kunnat  under  andra 
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förhållanden  säsoni  koniinandoniai  bchaiuUas.  Fiai^an  gäller  med 
andra  ord,  om  den  konstitutionelle  rådgiivaren  i  kommandomal 
har  rätt  och  pligt  alt  yttra  sig  äfven  öfver  sådana  »företag»,  som 
konungen  under  trupj)manöver,  hvilken  haii  själf  leder,  vill  besluta, 
och  om  dylika  »företag»  till  följd  däraf  höra  behandlas  som  kom- 
mandomal. Otvifvelaktigt  torde  vara,  att  grundlagens"  stadganden 
i  §  15,  om  ej  uteslutande  åsyftat  så  dock  äfven,  direkt  afsell  1.  ex. 
uppgörandet  af  fälttågsplaner,  beslut  rörande  bataljs  levererande, 
rörande  förstärkningars  tillkallande  o.  s.  v.,  men  en  annan  sak  är, 
att  sädana  frågor  kunna  uppstå  och  kräfva  ett  afgörande,  eller  re- 
dan därom  fattade  beslut  en  ändring  under  pågående  af  konun- 
gen ledda  trupprörelser,  måhända  under  batalj  eller  eljes  under 
förhållanden,  som  icke  medgifva  ärendets  handläggning  såsom  »mal», 
utan  förutsätta  och  fordra  ett  omedelbart  och  ögonblickligt  begag- 
nande af  den  med  högsta  befälet  följande  truppföringsrätten.  I 
dylika  fall  skulle  antingen  konungen  icke  kunna  besluta,  därest 
frågan  måste  anses  som  kommandomål  och  den  konstitutionelie 
rådgifvaren  ej  vore  tillstädes,  eller  ock  denne  blifva  ansvarig,  där- 
för att  intet  protokoll  kan  visa,  att  han  möjligen  ej  varit  med 
konungen  ense,  eller  att  han  icke,  kanske  med  l"ara  för  hela  »före- 
tagets» framgång  påyrkat,  att  saken  skulle  såsom  kommandomal 
beslutas :  intetdera  är  emellertid  antagligt,  utan  man  torde  få  anse, 
att  frågan,  hvad  som  är  och  hvad  som  icke  är  kommandomål, 
inom  gifna  gränser  kan  besvaras  olika  under  olika  förhållanden  och 
alltså  i  viss  mån  måste  bero  af  konungens  och  hans  konstitutio- 
nelle rådgifvares  eget  bepröfvande  och  egen  takt,  eller  så  att  säga 
konstitutionella  och  militäriska  känsla  eller  instikt,  låt  vara  att 
detta  ur  teoretisk  synpunkt  kan  tyckas  vara  ett  klent  resultat.  Nöd- 
vändigt blir  i  allt  fall,  att  konungen  så  vidt  möjligt  och  särskildt 
under  personlig  och  långvarigare  truppföring  åtföljes  af  vederbö- 
rande krigsdepartements  chef  såsom  ansvarig  rådgifvare  i  eventuelt 
uppkommande  »kommandomål».  Detta  medför  ock,  att  mål  rö- 
rande militärföl  valtningen  och  krigsstyrelsen,  hvilka  icke  äro  kom- 
mandomål, därest  konungen  »går  i  fält»,  i  allmänhet  ej  torde  kunna 
öfverlämnas  åt  den  tillförordnade  regeringens  bepröfvande,  utan 
böra  enligt  R.  F.  §  43  för  behållas  konungens  eget  afgörande,  hvar- 
vid  med  dem  förhållas  såsom  i  R.  F.  §  8  stadgats.     En  annan  sak 
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är,  atl  krigs(röisvars)dopartementens  chefer  måhända  bättre  behöl- 
tles  i  hufvudstaden  såsom  krigsmagtens  »skaftare»,  och  att  deras 
samtidiga  utöfvande  af  rådgifvareskapet  i  kommandomål  därför 
kan  vara  olämpHgt,  ehuru  det  är  grundlagsenhgt  nödvändigt.  Ko- 
nungens stäUning  såsom  fältherre  blir  i  allt  fall  härigenom  hotad, 
enär  nyssnämda  förhållande  kan  nödvändiggöra,  att  han  af  militära 
och  konstitutionella  hänsyn  anser  sig  böra  tillsätta  särskild  högst- 
kommenderande  general  eller  amiral  för  fälttåget  och  själf  för- 
blifva   i    hufvudstaden. 


I  och  för  handläggningen  af  kommandomålen  finnes  till  ko- 
nungens och  hans  rådgifvares  biträde  särskilda  s.  k.  kommando- 
expeditioner upprättade,  en  för  hvartdera  försvarsdepartementet,  lik- 
som före  1840  i  deras  ställe  funnos  två  generaladjutantsexpeditio- 
ner. Från  dessa  utfärdas  Kongl.  Maj:ts  nådiga  befallningar  i  kom- 
mandoväg  och  till  dem  ingå  alla  ärenden,  som  skola  af  konungen  så- 
som högste  befälhafvare  afgöras,  vare  sig  afgörandet  sedermera 
sker  i  statsrådet  eller  i  kommandoväg.  Kommandoexpeditionerna 
stå  under  chefskap  af  vederbörande  statsråds  och  försvarsdeparte- 
ments chefer,  men  räknas  icke  tillhöra  Kongl.  Majits  kansli,  utan 
anses,  med  orätt,  lika  med  andra  under  dessa  departement  lydande 
verk.  Enligt  gällande  instruktioner  och  generalorder  hafva  komman- 
doexpeditionerna att  i  fredstid  och  efter  konungens  höga  beslut  be- 
sörja expedierandet  af  alla  ordres  om  truppers  uppbrott  och  marsch 
eller  krigsfartygs  utrustande  och  utlöpande  i  hvad  ändamål  som  helst, 
deras  exercis,  disciplin  och  tjänstgöring  i  allmänhet,  parader,  sjö- 
expeditioner och  annat  dj^likt,  äfvensom  verkställighet  af  reglemen- 
ten, utfärdande  af  instruktioner,  tjänstledighetsresolutioner,  modell- 
approbationer  m.  m.,  mottagande  och  handläggning  af  rapporter 
rörande  officerares  tjänstefel  o.  dyl.  samt  främjande  af  ordning  och 
krigslydnad;  vidare  mottagande  af  förslagen  öfver  krigsmagten, 
förteckningar  och  rullor.  Äfven  befordrings-  och  andra  dylika  för- 
slag och  ansökningar  inlämnas  till  kommandoexpeditionerna,  ehuru 
de  därifrån  ingå  till  vederbörande  krigsdepartement  af  konungens 
kansli  i  och  för  vidare  grundlagsenlig  handläggning  innan  före- 
dragningen däraf  i  statsrådet. 
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Öfver  vissa  mal,  som  genom  kommandoexpedition  handläggas, 
skall  protokoll  uppsättas,  oafsedt  huruvida  detta  är  grundlagsenligt 
nödvändigt  och  således  äfven  om  rådgifvarens  i  saken  yttrade  me- 
ning ej  afviker  från  konungens  beshit.  Från  expeditionerna  utgå- 
ende generalorder,  hvarmed  förstås  skriftliga  order,  som  cheferna 
för  försvarsdepartementen  på  konungens  befallning  utfärda,  äfven- 
som  andra  i  konungens  namn  gifna  brcf  underskrifvas  —  liksom 
eljes  skrifvelser,  hvilka  i  konungens  namn  utfärdas  af  annan  de- 
partementschef —  »på  nådigste  befallning»,  dock  ej  sådana,  hvilka 
antingen  ej  innehålla  dylik  befallning  eller  äro  stälda  till  myndig- 
heter och  personer,  som  ej  kunna  mottaga  befallningar  i  kommando- 
väg;  häri  visar  sig  alltså  konungens  högsta  befäl  såsom  ett  militär- 
administrativt  ämbete,  i  sak  likstäldt  med  andra  centrala  öfver- 
ordnade  myndigheter.  I  regel  utfärdar  konungen  icke  själf  sina 
befallningar  i  kommandomål,  ehuru  han  är  härtill  grundlagsenligt 
oförhindrad,  utan  sker  detta  genom  den  rådgifvande  ämbetsmannen- 
departementschefen  å  konungens  och  det  af  konungen  innehafvande 
militära  chefsämbetets  vägnar. 

Kommandoexpeditionernas  personal,  oafsedt  konungen  själf 
och  den  rådgifvande  departementschefen  såsom  beslutande  organ  för 
högsta  befälsmyndigheten,  utgöres  af  chef  för  expeditionen  —  i  den 
under  landtförsvarsdepartementet  lydande  kommandoexpeditionen 
äfven  souschef  —  samt  kommenderade  officerare  eller  adjutanter. 
Göromålen  fördelas  efter  omständigheterna  af  expeditionens  chef, 
om  än  vissa  s.  k.  detaljer  af  expeditionens  stående  uppgifter  stän- 
digt handhafvas  af  särskilda  därtill  förordnade  officerare  bland 
dess  personal. 


Enligt  R.  F.  §  15,  sådan  den  numera  lyder,  eger  konungen, 
blott  »då  han  själf  förer  riksstyrelsen»  och  sålunda  i  allmänhet 
utöfvar  den  konungsliga  makten,  att  äfven  afgöra  de  i  samma  para- 
graf omhandlade  kommandomål.  Det  ligger  dock  i  öppen  dag  och 
sakens  natur,  att  han  ej  heller  i  öfrigt  kan,  utom  under  samma 
förutsättning,  utöfva  sin  högsta  befälsrätt.  Är  han  nämligen  af 
sjukdom  eller  minderårighet  hindrad  att  vårda  regeringsärendena, 
så  kan  han  faktiskt  heller  icke  utöfva  någon  befälsrätt,  än  mindre 
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höifsta  hetalot ;  är  liaii  äter  å  utrikes  resa  stadci,  utan  att  tillika 
vara  uieii  svensk  krigsuiagt  i  lalt.  sa  far  han,  enligt  R.  F.  i^  ;^9. 
därunder  icke  befatta  sig  med  styrelsen  eller  på  annat  sätt  utöiVa 
sin  makt  säsom  konung  och  alltså  ej  heller  konungs  högsta  befäls- 
rätt,  dar  konungen  åter  i  fält  eller  reser  han  till  >anägsnare  inrikes 
orter  eller  till  konungariket  Norge»,  så  förordnas  visserligen  ett 
fvraniannaråd  att  föra  regeringen,  men  endast  i  de  mål,  hvilkas  åtgö- 
rande konungen  till  detta  öfverlämnar,  och  själf  bibehåller  han  alltså 
i  dessa  fall  det  principiella  utöfvandet  af  riksstyrelsen,  hvadan  han 
da    äfven    kan    fortfara   att  funktionera  såsom  högste  befälhafvare. 

Föres  däremot  riksstyrelsen  af  regent,  så  är  det,  enligt  R.  F". 
§§  39,  40,  43,  denne  och  ej  konungen,  som  utöfvar  »all  konungs- 
lig makt  och  myndighet»  och  följaktligen  är  det  äfven  regenten  som 
under  denna  tid  blifver  krigsmagtens  högste  befälhafvare,  på  allde- 
les samma  sätt  som  eljes  konungen.  Naturligen  böra  med  hänsyn 
härtill  rikets  arffurstar  och  särskildt  den  till  tronföljden  närmast 
berättigade  prins,  hvilken  ensam  kan  blifva  regent,  städse  såsom 
krigsmän  tillhöra  rikets  krigsmagt,  och  detta  förutsattes  äfven,  lik- 
som det  möjliggöres,  genom  R.  F.  §  45.  I  hvarje  fall  blir  arlTurste 
sa  framt  han  ärft  kronan,  och  likaså  regent  i  och  med  sitt  tillträde 
till  makten,  krigsmagtens  högste  befälhafvare  —  de  äro  städse  en- 
ligt grundlagens  anda  så  att  säga  födda  krigsmän. 

Annorlunda  ställer  sig  saken,  därest  heller  ingen  regent  finnes, 
utan  styrelsen  handhafves  af  ett  kollegialt  regentskap,  en  interims- 
regering  eller  en  eller  flere  riksförmyndare.  Visserligen  skall  äfven 
en  dylik  regering  utöfva  den  konungsliga  magten,  men  naturligen 
endast  så  vidt  som  detta  öfver  hufvud  taget  för  den  samma  såsom 
ställföreträdare  är  möjligt.  Hvad  åter  befälsrätten  och  högsta  befälet 
öfver  rikets  krigsmagt  vidkommer,  så  är  det  uppenbarligen  omöjligt 
och  vore  alldeles  stridande  mot  själfva  den  militära  befälsrättens  be- 
grepp, att  »hög.sta  befälet»  eller  ens  något  befäl  i  teknisk  mening 
skulle  innehafvas  af  ett  kollegium  eller  en  icke-krigsman  som  fak- 
tiskt aldrig  kunde  framträda  såsom  befälhafvare,  i  det  befälsrätten 
alltid  är  individuelt  personlig  och  förutsätter  krigsmannautbildning. 
A  andra  sidan  få  grundlagens  bud  icke  så  utan  vidare  sättas  å  sido^ 
utan  krigsmagten  måste  alltjämt  fortfara  att  stå  ej  blott  till  regerin- 
gens fullkomliga  förfogande  utan  äfven  under  dess  omedelbara  lyd- 
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nad.  Af  synnerlig  betydelse  l)lir  härvid,  nll  konungens  högsta  })eräl 
har  karaktären  af  ett  särskildt  niilitär-ä/n/?e/e,  som  visserligen  är 
med  innehafvarens  af  kronan  person  oui)plösligen  förenad  t,  men 
hvars  utöfvande  dock  ej  lika  oföränderligt  är  en  regeringsangelä- 
genhet. Den  förening  af  regerings-  och  änihetsförvaltande  myn- 
dighet, som  ansetts  l)öra  ega  rum,  när  kronans  innehafvare  själf 
utöfvar  sin  makt,  behöfver  ingalunda  nödvändigtvis  bestå,  när 
konunganamnet  och  konungamakten  falla  i  skilda  händer.  Att  alla 
verkliga  (materiella)  regerings-nvenden  måste  allt  fort  af  regeringen 
såsom  konungamaktens  innehafvare  besörjas,  lider  intet  tvifvel, 
men  sådana  ärenden  åter,  hvilka  äro  beroende  af  konungens  rent 
personliga  befälsrätt,  utan  att  nödvändigtvis  vara  verkliga  regerings- 
ärenden,  kunna  utan  hinder  af  grundlag  öfverlämnas  åt  annan 
personlig  utöfvare  af  högsta  befälets  ämbete,  älven  om  denne  icke 
tillhör  regeringen.  Rena  truppföringsfrågor,  hvilkas  handläggande 
af  en  kollegial  regering  skulle  visa  sig  svårt  eller  t.  o.  m.  ogör- 
ligt, behöfva  därför  heller  icke  af  regeringen  handhafvas,  då  de 
aldrig  i  materiel  mening  äro  regeringsärenden.  För  utöfningen 
af  högsta  befälets  funktioner  i  detta  afseende  kan  och  bör 
alltså  en  högstkommenderande  general  och  amiral  tillsättas,  vare 
sig  inom  regeringen,  därest  så  finnes  görligt,  eller  utom  den 
samma.  Med  afseende  åter  på  kommandomålen,  måste  skiljas 
mellan  sådana,  som  böra  vara  regeringsärenden,  och  sådana,  som 
icke  behöfva  vara  det.  Gränserna  kunna,  såsom  förut  nämnts,  här 
dragas  ganska  olika,  och  det  är  sålunda  tänkbart,  att  mycket,  som 
för  enhetens  skull  under  ett  konungsligt  högsta  befäl  räknas  såsom 
kommandomål  i  grundlagens  mening,  under  andra  förhållanden 
och  under  högsta  befälets  utöfning  af  en  personligen  ansvarig  äm- 
betsman kan,  likaledes  för  enhetens  skull,  upphöra  att  som  rege- 
ringsärende anses  och  i  stället  behandlas  såsom  ett  militärad- 
ministrativt  mål,  ett  kommandoärende  i  allmänhet,  Förhållan- 
det mellan  regeringen  utan  befälsrätt  och  den  högstkommende- 
rande utan  regeranderätt  blir  i  öfverensstämmelse  härmed  det,  att 
regeringen  representerar  konungens  »krigsherre »-rätt  genom  att 
afgöra  och  fatta  beslut  i  alla  sådana  »kommandomål»,  hvilka  för- 
blifva  regeringsärenden,  hvaremot  den  högstkommenderande,  sin 
pligt    såsom    ämbetsman  likmätigt  och  med  begagnande  af  sin  be- 
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fälsrätt  har  alt  omsätta  och  till  verkställighet  befordra  besluten  i 
(len  tbrni,  som  ur  hefälssynpunkt  kan  vara  nödvändig.  Med  andra 
orii,  den  pä  en  gäng  beslutande  och  verkställande  myndighet,  som 
blifvit  lagd  i  konungens  hand,  då  han  personligen  utöfvar  högsta 
befälet,  särskiljes  när  så  ej  är  förhållandet.  De  »kommandomål», 
som  lortlarande  skola  af  regeringen  afgöras,  upphöra  emellertid 
härigenom  att  vara  verkliga  komniandomål.  I  själfva  verket  är 
nämligen  R.  F.  §  15  tillämplig  allenast  å  kommandomål,  som  konun- 
gen eller  regenten  personligen  handlägger  »dä  han  själf  förer  riks- 
styrelsen», ej  å  mål,  som  möjligen  skola  af  annan  regering  afgöras, 
och  som,  älven  om  de  eljes  vore  »kommandomål»,  då  böra  be- 
handlas i  vanlig  ordning  såsom  andra  regeringsärenden,  tillhö- 
rande försvarsdepartementen.  De  skilja  sig  följaktligen  från  dessa 
hvarken  genom  behandlingssätt  eller  genom  inre  egenskaper.  När 
alltså  konungen  icke  själf  förer  riksstyrelsen,  och  icke  heller  regent 
finnes  —  jfr  R.  F.  §  43:  2:  regenten  är  personligen  så  att  säga 
potentiel  konung  —  så  upphör  å  ena  sidan  skilnaden  mellan  kom- 
mandomål och  andra  regeringsärenden,  men  å  den  andra  förmin- 
skas regeringsärendenas  antal  genom  förvandling  af  en  del  af  de 
kungliga  kommandomålen  till  ämbetsärenden  för  särskilda  under 
regeringen  stälda  militära  centralmyndigheter  med  befälsrätt.  Att 
därvid  de  krigsmän,  som  förordnas  till  öfverbefälhafvare,  väl  måste, 
särskildt  under  krig  eller  vid  liknande  tillfällen,  erhålla  allmänna 
instruktioner,  men  instruktioner,  som  gifva  dem  största  möjliga 
frihet  under  ansvar,  är  själfklart  och  gäller  för  öfrigt  lika  mycket 
för  det  fall,  att  särskild  öfverbefälhafvare  af  konungen  förordnades, 
oaktadt  han  själf  förde  riksstyrelsen,  något  hvartill  han  städse  är 
berättigad. 


En  särskild  fråga  blir  emellertid,  huruvida  högsta  befälet  så- 
som kommenderande  general  eller  amiral  enligt  svensk  rätt  kan 
lämnas  till  hvilken  krigsman  af  vederbörlig  grad  som  helst,  eller 
om  dessa  uppdrag  lagligen  eller  på  grund  af  omständigheternas 
makt  städse  böra  tillfalla  vissa  bestämda  ämbetsmän  på  grund  af 
deras  redan   innehafvande  ställning  och  deras  förhållande  till  rege- 
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ringen.  Hufvudsaken  är  nämligen  all  så  myckel  som  möjligl  älven 
under  riksföreståndarskap  upprälthålla  det  krigsmagtens  lullslän- 
diga  beroende  af  regeringen,  som  är  en  följd  af  konungs  person- 
liga befälsrätt.  Onekligen  vore  det  därför  ur  denna  synpunkt  del 
lämpligaste,  att  vederbörande  försvarsdepartements  chefer,  när 
enligt  regeringsformen  statsrådet  eller  enligt  riksakten  inlerims- 
regeringen  utöfvar  styrelsemakten,  och  riksförmyndaren,  eller  när 
de  äro  flere  en  bland  dem,  under  förmyndareregering  kunde  fun- 
gera såsom  tillförordnad  högste  befälhafvare. 

Är  i  sistnämda  fall  riksförmyndare  krigsman,  så  torde  heller 
inga  betänkligheter  emot  ett  dylikt  ordnande  af  saken  föreligga, 
vare  sig  ur  militärisk  eller  ur  konstitutionel  synpunkt,  särdeles  som 
R.  F.  §  34,  hvad  den  än  i  öfrigt  må  innebära,  icke  lärer  kunna 
ens  formelt  häremot  åberopas  såsom  hinder,  låt  vara  att  i  sak,"och 
sä  vidt  grundlagarna  åtskilt  regerings-  oeh  förvaltningsärenden, 
förbudet  i  densamma  äfven  bör  tillämpas  på  riksförmyndare. 

Hvad  åter  angår  försvarsdepartementens  chefer,  vållar  R.  F. 
§  34  vissa  svårigheter.  Närmast  gäller  visserligen  dess  förbud 
mot  förenandet  af  annat  ämbete  med  statsrådspost  statsråden  i 
deras  normala  funktioner  såsom  konungens  rådgifvare.  Men  å  andra 
sidan  kan  knappast  förnekas,  att  de  formelt  sedt,  äfven  när  de 
själfva  utöfva  konungens  beslutanderätt,  dock  fortfarande  böra  anses 
som  konungamaktens  och  sina  egna  rådgifvare  med  rådgifvares 
ansvar,  hvadan  R.  F.  §  34  ingalunda  därför  upphör  att  vara  till- 
lämplig. Frågan  sammanhänger  också  på  det  närmaste  med  den, 
huruvida  försvarsdepartementens  chefer  intaga  eller  kunna  intaga 
särskild  befälsställning  inom  krigsmagten  redan  såsom  blott  råd- 
gifvare och  alltså  när  konung  eller  regent  sjålf  förer  riksstyrelsen. 

I  regeringsformens  34:de  paragraf  stadgades  ursprungligen, 
att  de  i  samma  regeringsform  »bestämda  nya  ämbeten,  statminist- 
rarnes,  statsrådens  och  justitierådens,  skola  uppföras  i  rikets  stat 
och  må  icke  af  någon  tillika  med  andra  civila  ämbeten  beklädas». 
Detta  innebar  i  fråga  om  statsrådsämbetena  för  det  första,  att  stats- 
rådets alla  ledamöter  skulle  innehafva  ordinarie,  fasta  rådsämbeten 
med  bestämda  löneförmåner,  och  för  det  andra,  att  samtliga  dessa 
ämbeten  skulle  såsom  civila  anses,  alltså  icke  ens  något  af  dem 
såsom    militäriskt    —    det    samma    gälde  om  statssekreterareämbe- 
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tena  —  samt  för  det  tredje,  att  ingen,  som  utnämdes  till  statsråds- 
ämbete (ej  till  statssekreterare)  skulle  kunna,  under  fortfarande  ut- 
öfning  af  detta,  bekläda  eller  utnämnas  till  innehafvare  af  annat 
civilt  ämbete,  bvaremot  intet  binder  fanns  för  militärer  att  tillika 
vara  statsråd.  Till  följd  af  statsrådsreformen  vid  1840 — 41  års 
riksdag  kom  emellertid  paragrafen  i  detta  stycke  att  ändras  till 
följande  lydelse:  »ledamot  af  statsrådet  eller  af  justitierådet  må 
icke  tillika  annat  civilt  ämbete  bekläda.»  Någon  direkt  saklig 
ändring  låg  dock  ej  häri,  men  då  statsrådsämbetena  tydligen  blefvo 
karakteriserade  såsom  civila,  oaktadt  generaladjutantstjänsterna 
indragits  och  försvarsdepartementens  chefer  trädde  i  stället  såväl  för 
dem  som  för  den  forne  statssekreteraren  för  krigsärenden,  så  måste 
i  allt  fall  såsom  en  följd  af  reformen  rådgifvareskapen  i  kommando- 
mål hädanefter  anses  antingen  såsom  särskilda  militära  ämbeten, 
hvilka  enligt  grundlagen  skulle  vara  oskiljaktigt  förenade  med  de 
civila  statsråds-  och  försvarsdepartementschefsposterna,  liksom  hög- 
sta befälet  med  kronan,  eller  såsom  biuppgifter  till  dessa  samma 
civila  statsrådsbefattningar.  Båda  delarna  äro  i  och  för  sig  möjliga, 
då  grundlagen  hos  konungens  rådgifvare  i  kommandomål  tydligen 
förutsätter  krigsmannabildning  och  militärisk  sakkunskap  och  där- 
med lika  tydligt  gifvit  vid  handen,  att  äfven  försvarsdepartementens 
chefer,  hvilka  eo  ipso  äro  rådgifvare  i  kommandomål,  måste  vara 
krigsmän,  ehuru  själfva  statsrådsämbetet  är  civilt.  Däremot  synes 
af  formuleringen  i  R.  F.  §  6,  jämförd  med  de  äldre  bestämmelserna 
i  ämnet,  framgå,  att  rådgifvareskapet  i  kommandomål  dock  i  verk- 
ligheten betraktats  såsom  ett  särskildt,  om  än  med  viss  statsråds- 
befattning förenadt  militärämbete. 

Emellertid  ansåg  samma  1840 — 41  års  riksdag,  h vilken  be- 
slöt nyssnämda  ämbetsförening,  den  dittills  af  grundlagen  äfven 
i  allmänhet  medgifna  förening  af  n7z7/7är-ämbete  med  statsråds- 
ämbete lika  oriktig  som  den  icke  medgifna  föreningen  af  civilt 
ämbete  och  statsrådsämbete,  så  framt  förenandet  vore  af  en  mera 
tillfällig  och  personlig  natur,  i  det  att  en  eller  flere  af  konungens 
råd  vid  någon  tidpunkt  möjligen  »tillika  förrättade»  annat  äm- 
bete, hvilket  eljes  i  och  för  sig  vore  fullt  själfständigt ;  å  andra 
sidan  ansågs  det,  hvad  civila  ämbeten  angår,  i  grundlagen  gifna 
förbudet    äfven     mot     blotta     beklädandet     eller    innehafvandet    af 
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annat  ämbete  samtidigt  med  statsrådshefattningen  ieke  vara  rätt 
lyckligt  eller  behöfligt,  om  blott  delta  andra  ämbete  icke  iilöfixulos 
jämte  statsrådsämbetet  ocli  den  därmed  förenade  lön  icke  upj)- 
bures  jämte  statsrådslönen.  Vid  riksdagen  1844 — 45  genomfördes 
därför  ock  den  ytterligare  ändring  af  R.  F.  §  34,  att  förbudet  mol 
annat  civilt  ämbetes  beklädande  under  samtidigt  funktionerande 
såsom  statsråd  ersattes  af  ett  stadgande,  att  ledamot  af  statsrådet 
icke  må  »tillika  annat  ämbete  utöfva,  ej  eller  några  inkomster 
däraf  uppbära»  —  bvaremot  justieraden  hvarken  skulle  få  >'inne- 
hafva  eller  utöfva»  annat  ämbete. 

Meningen  med  R.  F.  §  34  är  alltså  uppenbarligen  den.  att 
statsrådsämbetena,  såsom  det  ock  1840 — 41  uttalades,  anses  kräfva 
»en  uteslutande  åt  dem  egnad  tid,  aldrig  hvilande  omsorger,  oväld 
och  oberoende  af  alla  enskilda  intressen»,  eller  med  andra  ord,  att 
statsrådets  ledamöter  icke  skola  handhafva  andra  ämbetsförrätt- 
ningar  än  sådana,  som  stå  i  väsentligt  sammanhang  med  deras 
innehafvande  statsrådsämbeten,  eller  själfTallet  med  ämbeten,  hvilka 
genom  grundlag  blifvit  därmed  oskiljaktigt  förenade.  Lika  litet 
således  som  R.  F.  §  84  kan  hindra  chefen  för  justitiedepartementet 
att  tillika  utöfva  högsta  tillsynen  öfver  tryckfrihetens  bruk,  T.  F. 
§  4:  1,  eller  statsråden  i  allmänhet  att  gifva  nödiga  verkställighets- 
föreskrifter  i  egenskap  af  chefer  för  departementen  såsom  förval- 
tande och  kontrollerande  verk,  R.  F.  §  38,  lika  så  litet  kan  den 
hindra  försvarsdepartementens  chefer  att  befatta  sig  med  kom- 
mandomål enligt  R.  F.  §§  6,  15,  eller  att  utöfva  det  befäl,  som  i 
sammanhang  därmed  kan  vara  nödigt  eller  nyttigt  t.  ex.  för  ome- 
delbart erhållande  af  behöfliga  upplysningar.  Visserligen  behöfver 
rådgifvareskapet  i  kommandomål  i  och  för  sig  icke  medföra  något 
behof  af  dylik  befälsrätt,  och  man  kunde  därför  vara  frestad  påstå, 
att  föreningen  af  befäl  med  chefskapet  för  försvarsdepartement  och 
rådgifvareskapet  i  kommandomäl  vore  grundlagsstridig.  En  sådan 
förening  är  emellertid  ur  militärsynpunkt  helt  naturlig  och  i  kon- 
stitutionelt  hänseende  af  stor  betydelse,  och  i  själfva  verket  torde 
den  äfven  vara  fullt  förenlig  med  grundlagens  både  anda  och  bok- 
staf,  allenast  befälsrätten  behörigen   regleras  och  begränsas. 
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Grunden  till  detta  förhållande  är  att  söka  i  H.  F.  §  38.  En- 
ligt denna  paragraf,  sådan  dess  lydelse  samtidigt  med  statsrads- 
och  kommandomålsreformen  af  1840—41  formulerades,  må  alla 
föreskrifter  och  erinringar  om  verkställighet  af  utfärdade  ])eslut» 
kunna  af  departementschefer  omedelbart  och  utan  inhämtande  af 
3'tterligare  eller  särskilda  befallningar  från  konungen  till  vederbö- 
rande underlydande  expedieras.  Detta  gäller  dock  ovilkorligt  blott 
om  sådana  beslut,  hvilka  utfärdats  i  statsrådet,  och  kommando- 
målen äro  dessutom  uttryckligen  undantagna  från  tvånget  att  be- 
handlas på  sätt  paragrafen  i  fråga  om  öfriga  ärenden  föreskrifver. 
Ej  heller  ha  grundlagarna  vare  sig  i  denna  paragraf  eller  annor- 
städes gifvit  några  som  helst  andra  bestämmelser  rörande  formerna 
och  sättet  för  verkställighet  af  konungens  beslut  i  kommandomål, 
utan  härom  eger  konungen  att  fritt  förordna.  Själfklart  är,  att 
denna  enligt  bokstafven  oinskränkta  frihet  sträcker  sig  ända  där- 
hän, att  konungen  äfven  må  kunna  föreskrifva  en  analog  tillämp- 
ning af  R.  F.  §  38.  Utan  tvifvel  kan  det  ej  heller  stå  i  strid  med 
andan  i  R.  F.  §  38,  att  befallningar  i  kommandoväg  expedieras 
och  befordras  till  verkställighet  genom  den  ämbetsman,  som  vid 
deras  utfärdande  varit  rådgifvare  och  föredragande.  Man  är  alltså 
fullt  berättigad  antaga,  att  konungen  kan,  om  och  när  han  så 
finner  godt,  uppdraga  åt  sina  resp.  konstitutionelle  rådgifvare  i  de 
regeringsärenden,  som  benämnas  kommandomål,  en  liknande  makt 
att  gifva  »föreskrifter  och  erinringar»  som  den,  hvilken  på  grund 
af  R.  F.  §  38  utan  vidare  och  alltid  tillhör  den  konstitutionelle 
rådgifvaren  i  andra  krigsärenden,  synnerligast  som  grundlagen  gjort 
båda  rådgifvareskapen  oskiljaktiga  i  samma  statsrådsperson.  En 
dylik  rätt  med  afseende  på  utfärdade  kommandomålsbeslut  är 
emellertid  till  sitt  väsen  ingenting  annat  än  en  militär  befälsräit 
och  tillika  en  befälsrätt,  som  om  och  när  den  finnes,  tydligen 
måste  blifva  den  näst  efter  konungens  egen  högsta,  hvilken  inom 
krigsmagten  kan  utöfvas. 

, Undersöker  man  vidare,  huru  härmed  i  praxis  förhåller  sig, 
sa  visar  sig,  att  i  det  äldre  tjänstgöringsreglementet  för  flottan  stats- 
rådet och  chefen  för  sjöförsvarsdepartementet  förklarats  eo  ipso,  på 
grund  af  den  i  reglementet  gifna  kongl.  befallning,  näst  konungen  och 
i  hans  namn   utöfva  högsta  befälet  öfver  flottan,  d.  v.  s.  konungen 


OM    KOMiMANDO.MAL   OCH    HÖGSTA    HKFÄLET   ÖFVKK    KKIC.S.MACTKN  ?>[) 

har  genom  nämda  reglementes  utfärdande  i  kommandoväg  en  gaiig 
för  alla  åt  sin  konstitutionelle  rådgifvare  i  sjökommandomal  upp- 
dragit ständig  befälsrält  öfver  krigsmagten  till  sjös.  Detta  ändrades 
emellertid  i  det  nya  reglementet  af  8  Dec.  1899  därhän,  att  chefen 
för  sjöförsvarsdepartementet  skall,  därest  konungen  så  förordnar,  ut- 
öfva  djdikt  befäl,  d.  v.  s.  konungen  har  här  förbehållit  sig,  att  vid 
hvarje  ombyte  af  chef  för  sjöförsvarsdepartementet  och  oftare,  om 
han  så  finner  godt,  taga  i  ompröfning,  huruvida  nämda  statsråd 
skall  utöfva  befälsrätt  eller  icke.  Det  sislnämda  gäller  ock  enligt 
tjänstgöringsreglementet  af  12  April  1889  i  fråga  om  landtförsvars- 
departementets  chef  och  hans  befälsrätt  öfver  krigsmagten  till  lands ; 
i  K.  Cirk.  11  Jan.  1859  var  redan  förut  stadgadt,  att  nämde  chef 
skulle  såsom  närmast  konungen  arméens  högste  befälhafvare  ega 
att  med  chefs  makt  och  myndighet  afgöra  frågor  rörande  discipli- 
nen. Huruvida  en  dylik  utsträckning  af  denna  näst  högsta  befäls- 
rätt verkligen  är  grundlagsenlig,  kan  möjligen  dragas  i  tvifvelsmål, 
men  man  måste  städse  fasthålla,  att  så  snart  öfver  hufvud  möjlig- 
heten af  en  befälsrätts  utöfning  erkänts,  det  blir  en  sak  af  sekun- 
där betydelse,  om  denna  rätt  är  af  mer  eller  mindre  omfattande 
art.  Dessutom  är  att  märka,  att  försvarsdepartementens  chefer 
grundlagsenligt  efterträdt  de  forna  generaladjutanterna,  hvilkas 
befälsrätt  torde  varit  obestridlig. 

En  följd  häraf  blir  ock,  att  något  grundlagsenligt  hinder  icke 
torde  finnas  för  försvarsdepartementens  chefer  att  såsom  ledamö- 
ter af  ett  regeringskollegium  tillika  beklädas  med  makt  såsom 
högstkommenderande  öfver  krigsmagten  till  lands  och  till  vatten. 
Tvärtom,  deras  faktiska  ställning  såsom  näst  konungen  högste 
befälhafvare  leder  konsekvent  till  ett  dylikt  uppdrag,  när  konungen 
icke  kan  själf  utöfva  sin  befälsrätt,  ehuru  å  andra  sidan  heller  intet 
hinder  för  förordnandet  af  särskild  öfverbefälhafvare  finnes.  I  sist- 
nämda  fall  måste  dock  äfven  departementschefernas  näst  högsta 
befäl  upphöra,  enär  de  aldrig  kunna  efter  en  befälhafvare,  som  ej 
är  konungen,  utöfva  befälsrätt.  I  hvarje  fall  blir  denne  öfverbefäl- 
hafvare, vare  sig  han  tillika  är  departementschef  eller  ej,  högste 
chef  endast  för  en  del  af  rikets  krigsmagt;  någon  högste  befäl- 
hafvare öfver  hela  krigsmagten  torde  ej  heller  vara  nödvändig, 
i  det  att  statsrådet  eller  interimsregeringen  dock  förblir  öfverordnad 
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och  (lärigenoiii.  ehuru  ulan  befälsrätt,  i  stånd  alt  bevara  enheten 
i  ledningen.  Skulle  emellertid  anses  lämpligt  att  tillsätta  en  hög- 
ste befälhafvare  med  ständig  befälsrätt,  så  torde  denne  ex  analogin 
kunna  tagas  bland  regeringens  egna  medlemmar  utan  att  behöfva 
nedlägga  sitt  regeringsledamotskap,  men  naturligen  bör  ai  thy  fall 
endast  försvarsdepartementens  chefer  komma  i  fråga,  och  dessutom 
torde,  därest  regeringen  tillika  är  interimsregering,  befälet  liksom 
ordförandeskapet  böra  vexelvis  utöfvas  af  en  svensk  och  en  norsk 
ledamot,  enär  ett  dylikt  högsta  befäl  för  enhetens  skull  måste  in- 
begripa befäl  öfver  båda  rikenas  krigsmagt,  därest  det  öfvcr  hufvud 
skulle  ega  någon  raison  d'étre. 


strödda  meddelanden. 


Ett  angiepp  på  katedersocialismen.  I^rolessor  Julius  Woli  i 
Breslau,  som  redan  tidigare  giort  sig  känd  säsoni  en  motståndare 
till  den  vid  Tysklands  lärosäten  i  allmänhet  herskande  s.  k.  kate- 
dersocialismen, har  lör  någon  tid  sedan  i  Herlin  på  inhjudan  af 
den  därvarande  socialvetenskapliga  studentföreningen  hållit  ett  före- 
drag öfver  studenten  och  den  sociala  frågan  ^),  hvilket  utmynnade  i 
ett  skarpt  angrepp  på  katedersocialismen  och  dess  förnämsta  för- 
kämpar Schmoller,  Wagner  och  Brentano. 

Katedersocialismens  lärbyggnad  kan  enligt  Wolf  i  hufvudsak 
sammanfattas  i  följande  satser. 

Arbetarne  ega  rätt  till  en  bättre  lön  för  sitt  arbete  än  den. 
som  nu  kommer  dem  till  del.  Hindret  för  dem  att  komma  till 
denna  sin  rätt  ligger  i  kapitalets  makt,  hvilken  är  den  enskilde 
arbetaren  öfverlägsen.  Men  genom  arbetarnes  organisation  och 
bistånd  från  statens  sida  kan  maktförhållandet  förändras,  så  att 
arbetarne  blifva  i  stånd  att  med  utsikt  till  framgång  upptaga  kam- 
pen med  kapitalet.  Arbetarnes  organisation  bör  af  staten  befräm- 
jas; liksom  staten  äfven  genom  andra  åtgärder  bör  komma  arbe- 
tarne till  hjälp  i  deras  kamp.  Ty  »arbetarnes  anspråk  måste 
tillfredsställas.  Tillfredsställandet  af  anspråken  betyder  arbetarnes 
försonande  med  den  stat  och  den  ekonomiska  samhällsordning,  de 
tillhöra,  sålunda  den  sociala  freden.  Att  icke  tillfredsställa  dem  är 
däremot  att  utlämna  staten  till  klasskampen,  till  omstörtningen, 
till  det  borgerliga  kriget.» 

Samtliga  dessa  katedersocialismens  lärosatser  anser  Wolf  bero 
på  missuppfattning  af  de  verkliga  förhållandena.  —  De  skäl  på 
hvilka  han  stöder  detta  påstående  äro  i  korthet  följande. 

Hvad  först  angår  frågan  om  arbetarnes  rätt  till  högre  lön, 
så  kan  rätten  till  arbetslön  aldrig  närmare  bestämmas.  Man  kan 
aldrig  bestämdt  fastställa,  att  så  och  så  mycket  af  arbetsprodukten 
bör    tillkomma    arbetaren,    så    och    så    mycket   bör  företagsvinsten 


')  Tryckt  i  Wolfs  Zeitschrift  fiir  Socialmissenschaft:  1899  :  H    11. 
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utgöra,  sa  och  sa  myckel  kapilalräulan.  Xagon  last  norm.  hvar- 
elter  denna  fördelning  skulle  kunna  ske,  finnes  ej.  Faktiskt  har 
under  de  senaste  femtio  aren  en  allt  större  andel  af  arbetspro- 
dukten kommit  att  tillfalla  arbetaren,  en  allt  mindre  arbetsgifvaren 
och  kapitalet.  Kapitalräntan  har  under  denna  tid  sjunkit  till  två 
tredjedelar  eller  till  och  med  hälften  af  livad  den  var  för  femtio 
år  sedan ;  i  ungefär  samma  förhällande  har  efter  allt  att  döma 
äfven  företagsvinsten  minskats,  pä  samma  gång  som  risken  för 
arbetsgifvaren  på  grund  af  konjunkturväxlingar  ständigt  ökats  och 
detta  i  högre  grad  än  den  motsvarande  risken  för  arbetarne.  Sani- 
tidigt  har  arbetslönen,  såsom  reallön  betraktad,  stigit  med  öO  ^/o 
eller  mera.  Men  arbetsprestationerna  och  därmed  arbetarnes  rätt 
till  lön  hafva  under  tiden  förblifvit  oförändrade. 

Äfven  katedersocialismens  åsikter  i  fråga  om  maktförhål- 
landet mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  anser  Wolf  vara  oriktiga. 
Katedersocialismen  utgår  frän,  att  arbetsgifvaren  är  starkare  än  de 
icke  organiserade  arbetarne,  men  att  arbetarne  genom  att  organi- 
seras kunna  blifva  honom  vuxna,  blifva  honom  jämbördiga.  Den 
arbetslön,  som  kommer  till  stånd,  då  arbetsgifvaren  står  gentemot 
organiserade  arbetare,  är  därför  det  rätta  priset  för  »varan;  arbete. 
Men,  anmärker  Wolf,  hur  går  det  dä,  om  arbetsgifvarne  i  sin  ord- 
ning organisera  sig?  Är  också  den  arbetslön,  som  då  kommer  till 
stånd,  det  rätta  priset?  Omöjligen  kan  detta  vara  fallet,  om  det 
arbetspris,  som  uppkommer,  då  arbetarne,  men  icke  arbetsgifvarne 
äro  organiserade,  är  det  rätta;  ty  arbetsgifvarnes  organisation  be- 
t\'der  en  förskjutning  i  maktförhållandet  till  arbetsgifvarnes  fördel, 
en  förskjutning,  som  i  allmänhet  måste  medföra  en  annan  arbetslön. 
Emellertid  förklara  fackföreningsteoretici,  att  den  så  bestämda  arbets- 
lönen är  den  rätta.  Men  är  detta  förhållandet,  så  kan  tydligen  ej  den 
arbetslön,  som  kommer  till  stånd,  då  arbetarne,  men  icke  arbets- 
gifvarne äro  organiserade,  vara  den  rätta.  Ty  om  de  organiseiade 
arbetarne  äro  nätt  oeh  jämnt  vuxna  den  enskilde,  icke  organise- 
rade arbetsgifvaren,  så  måste  de  organiserade  arbet.sgifvarne  utan 
tvifvel  vara  öfverlägsna  de  organiserade  arbetarne  och  detta  i  precis 
samma  grad,  som  den  icke  organiserade  arbetsgifvaren  är  ölver- 
lägsen  den  icke  organiserade  arbetaren.  Sålunda  blir  det  ursprung- 
liga förhållandet  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  återstäldt.  det 
förhållande,  som  katedersocialismen  vill  afskaffa  genom  arbetarnes 
organisation,  det  förhållande,  som  den  anser  medföra  ett  orätt 
pris  för  arbetet.  Är  det  pris,  som  bestämmes,  da  såväl  arbets- 
gifvare som  arbetare  äro  organiserade,  det  rätta,  då  har  också 
redan  det  ursprungliga   » orätta >^   priset  varit  det  rätta. 

Huruvida  fackföreningarna  medföra,  att  arbetslönen  blir  den 
rätta,  kan  sålunda  vara  tvifvelaktigt.  Säkert  är  däremot,  att  de 
medföra  högre  lön.  Men  hvarifrän  tages  väl  denna?  Frän  ar- 
betsgifvaren kapitalistens  alltför  stora  vin.st  säger  katedersocia- 
lismen. Öfvergående  är  väl  detta  möjligt,  men  icke  för  beständigt. 
Ty    om  i  längden    företagsvinsten  och  kapitalräntan  utfalla  lägre  i 
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yrken  med  organiseratle  arbetare  än  eljest,  koniiuer  gilVelvis  ka[)i- 
talet  att  ötVergifva  dessa  »yrken  och  vända  sig  till  andra.  Pä  så- 
dana är  ännu  sä  länge  ingen  brist,  ty  ännu  utgöra  de  i  lackröre- 
ningarna  sammanslutna  arbetarne  endast  en  ringa  del  af  hela  arbe- 
taremassan, i  England  föga  öCver  20  "/•,  i  Tyskland  ej  ens  10  "o. 
I  längden  kommer  därför  den  högre  arbetslönen  att  tagas  antingen 
från  konsumenterna  genom  varuprisernas  stegring  eller  från  de  ieke 
organiserade  arbetarnes  lön.  Det  sistnämda  fallet  kan  inträda,  där 
rämaterialierna  för  en  industri  med  organiserad  arl)etarestam  [)ro- 
duceras  af  icke  organiserade  arbetare:  då  kan  arbetsgifvaren  genom 
att  nedtrycka  priset  på  rämaterialierna  åstadkomma  en  nedsättning 
af  lönen  för  de  arbetare,  som  framställa  dessa.  Att  detta  i  verk- 
ligheten ofta  inträtTar,  framgår  bl.  a.  af  ett  yttrande  af  Sidney 
Webb,  en  bekant  auktoritet  i  arbetarefrågor.  »Jag  medgifver,  att 
arbetslönernas  reala  köpkraft  hai-  under  de  senaste  50  åren  stigit 
med  50  7o.  För  det  stora  flertalet  af  industrier  gäller  detta;  men 
för  ett  stort  antal  arbetare  har  öfver  hufvud  ingen  förbättring  in- 
trädt,  om  man  jämför  dem  med  deras  kamrater  för  50  år  sedan. 
Deras  genomsnittslön  per  vecka  minus  hyran  uppgår  ej  till  mera 
än  hvad  genomsnittslönen  minus  hyran  var  för  50  år  sedan.  För 
arbetarne  i  London  är  inkomsten  icke  större  än  för  50  år  sedan. 
Dessa  arbetare  lefva  i  kronisk  brist  i  dag  likasåväl  som  för  50  år 
sedan. »  Åtminstone  delvis  är  det  från  dessa  arbetares  —  »det  femte 
ståndets»  —  lön,  som  den  högre  lön  tagits,  som  tillfallit  de  organise- 
rade arbetarne.  Vore  äfven  de  nu  nämda  arbetarne  organiserade  och 
därmed  denna  utväg  för  öfverflyttning  frän  kapitalet  af  de  ökade 
arbetslönerna  afskuren,  skulle  följden  blifva  en  allmän  stegring  af 
varupriserna,  sålunda  en  öfverflyttning  på  konsumenterna  af  de 
ökade  produktionskostnaderna  —  framtidens  perspektiv  i  händelse 
af  fackföreningsrörelsens  fullständiga  seger.  I  intet  fall  är  det  så- 
lunda arbetsgifvaren,  som  i  längden  betalar  den  högre  lönen 
till  de  organiserade  arbetarne,  utan  antingen  är  det  de  icke  orga- 
niserade arbetarne  eller  —  och  detta  kommer  att  blifva  regel  — 
är  det  hela  det  öfriga  konsumerande  folket.  Att  för  beständigt 
sänka  kapitalräntan  eller  företagsvinsten  ega  sålunda  ej  fackför- 
eningarna i  sin  makt.  Däremot  kunna  de  vara  af  värde  för  att 
tilltvinga  arbetaren  hans  andel  af  en  tillfällig  gynnsam  konjunktur, 
hvaraf  tinsten  eljest  kommit  att  i  sin  helhet  stanna  i  arbetsgifva- 
rens  fickor.  För  öfrigt,  äfven  om  fackföreningarna  vore  i  stånd 
till  att  sänka  kapitalets  och  höja  arbetarnes  andel  i  produktionen 
vore  de  ej  behöfliga  härför.  Ty  fackföreningarna  förutan  går  ut- 
vecklingen af  sig  själf  ständigt  i  riktning  af  lägre  kapitalränta, 
högre  arbetslön,  beroende  på  lagen  för  tillgång  och  efterfrågan. 

Därför  är  också  den  sociala  frågans  lösning  hvarken  den 
socialistiska  staten  eller  socialreformen  i  katedersocialismens  sinne. 
Den  sociala  frågans  »lösning»  är  i  verkligheten  —  den  nuvarande 
ekonomiska  samhällsordningen  i  sin  utveckling.  Den  lösningen  är 
dock    ej,    såsom    katedersocialismen    tänker  sig  saken,  den  sociala 
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iVoden,  ty  denna  är  l)U)tt  en  chimär.  Menniskan  k{in  aldrig  liil- 
IVedsställas,  hennes  begär  äro  gränslösa,  tilltredsslälles  ett  behof, 
uppstår  strax  ett  annat.  Ocksä  yttrade  Bismarck  en  gång;  »har 
ni  någonsin  sett  en  nöjd  millionär?»  Wolf  tillägger:  »hvarför 
skulle  vi  dä  lä  se  en  nöjd  arbetare?»  Likväl  behölVer  man  därför 
ej  med  katedersocialismen  beiV.ra,  att  den  sociala  revolutiohen  stär 
för  dörren.  De  historiska  analogier  —  Roms  undergång,  franska 
revolutionen  o.  s.  v.  —  som  katedersocialismen  anför,  kunna  här- 
vid ej  tillerkännas  någon  beviskraft. 

Wolf  afslutar  sin  kritik  af  katedersocialismen  med  följande 
skarpa  ord.  >  Utan  öfverdrift  vågar  jag  säga,  att  katedersocialismen 
vindar  af  villfarelser,  och  att  den  som  helhet  såväl  som  i  enskild- 
heter är  en  villfarelse y. 


Bolagsgrundandet   i   Sverige  1897~-99.  ^)    De  under  dessa  år 

registrerade    nya    aktiebolagens    antal    och   tecknade    aktiekapital 
utg^jordc : 

18<)7  1898  1 8!»  9 
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1,394,300 
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31 
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Summa     190    52.201,790      420      99,858.830    425    (55,374.697 

Del  inbetal  ta  aktiekapitalet  uppgick  till:  1897  42,508,770 
kr.,  1898  77,028,048  kr.,  1899  45,888,179  kr.;  eller  i  procent  af 
det  tecknade:   1897  81,   1898  77,   1899  70  %. 

Trots  den  knappa  penningtillgången  var  sålunda  de  under 
det  sistförllutna  året  registrerade  bolagens  aktiekapital  ej  o})etyd- 
ligt  större  än  det  var  1897,  om  också  mindre  än  1898.  Däremot 
voro  aktiebolagen  1899  i  genomsnitt  betydligt  mindre  än  1897  och 
98,  hvarjemte  af  det  tecknade  kapitalet  en  mindre  del  var  inbetaldt 
1899  än  de  föregående  åren  —  väl  antagligen  en  följd  af  penning- 
ställningen.  —  Anmärkningsvärd  är  den  betydliga  ökningen  af  de 
registrerade  rederiaktiebolagens  såväl  antal  som  aktiekapital. 


*;   Enligt    Berutlelse   om    hvad    i    rikels  sli/ivlsc    scddii    sista     riksddffs 
Mimmanlrcidc  si(j  tilldragit. 
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Degeneration  bland  Australiens  brittiska  befolkning?')    I  nll- 

mänhet  är  nian  l)enäi4('n  alt  anse  dv  hrilliska  kolonialländei  nas 
invånare,  för  så  vidt  som  de  äro  af  europeisk  iiärkomst,  såsom 
likstälda  med  européerna  i  kroppsligt  såväl  som  andligt  afscende. 
Särskildt  betraktar  man  Australien  och  Nya  Zeeland  såsom  i  denna 
mening  jämbördiga  dotterländer  till  vår  kultur;  om  deras  ekono- 
miska utveckling  icke  går  alldeles  samma  väg  som  vår  egen,  så 
tillskrifver  man  detta  helt  enkelt  landets  kultur,  som  upi)släller 
andra  ekonomiska  problem  och  därigenom  framkallar  allahanda 
afvikningar.  Men  hvarje  ekonomisk  verksamhet  beror  af  två  fak- 
torer: beskalTenheten  af  de  yttre  betingelserna  och  menniskans 
(andliga  och  kroppsliga)  arbetskraft.  Skall  det  i  längden  vara  möj- 
ligt att  utan  vidare  sätta  australierns  arbetsduglighet  lika  med 
européens,  eller  bildar  det  sig  under  inflytande  af  klimatet  ett  nytt 
folk,  som  inträder  i  konkurrensen  med  andra  egenskaper  än  dess 
förfäder?  Denna  fråga  tillhör  ej  mera  den  grå  teorien.  Med 
växande  förskräckelse  har  man  i  Australien  funnit,  att  den  hvita 
befolkningen  ändrar  natur  och  detta  i  det  hela  ingalunda  till  sin 
fördel.  Saken  har  behandlats  i  alla  tidningar  och  en  mängd  för- 
slag till  att  råda  bot  för  missförhållandet  hafva  sett  dagen.  Nu 
har  också  den  i  Sydney  utkommande  tidskriften  Science  of  man 
tagit  till  ordet  i  en  uppsats  med  titel :  Är  det  fråga  om  australisk 
degeneration  eller  om  en  förändring  af  typen  9 

I  det  yttre  är  den  märkligaste  företeelsen,  att  den  resliga,  blonda 
typen  allt  mera  träder  tillbaka  för  den  småväxta  och  mörkhåriga, 
äfven  bland  befolkning  af  rent  brittiskt  blod.  Men  därtill  kommer 
en  afgjord  minskning  af  kroppsstyrkan  och  nervkraften.  »Nutidens 
unga  män  och  unga  kvinnor  äro  mycket  mindre  manliga  eller 
kvinnliga  i  sitt  utseende  och  sin  byggnad  än  deras  föräldrar  och 
förfäder,  som  voro  långt  starkare  och  kraftigare  folk.  Att  detta 
verkligen  är  fallet,  kan  ej  undgå  någon,  som  jämför  personer  i 
20 — 40  års  åldern  med  40 — 60  år  gamla.  De  små,  svaga,  för- 
krympta unga  männen  och  kvinnorna  skilja  sig  synnerligen  ofördel- 
aktigt från  dem,  som  tillhöra  den  föregående  generationen».  Alldeles 
likadana  klagomål  hafva  redan  tidigare  hörts*från  Nya;Zeeland,  där 
man  särskildt  klagat  öfver  nervkraftens  aftagande,  som  för  öfrigt 
äfven  här  går  hand  i  hand  med  den  mörkhåriga-i^typens  tillväxt. 
Nervositeten  tyder  väl  närmast  på,  att  här  eger  rum  en  djupgående 
anpassning  till  landets  natur,  en  anpassning,  som  är  ledsagad  af  en 
svår  störning  af  nervsystemet ;  alldeles  likadana  företeelser  möta 
oss  ju  i  Förenta  Staterna.  Australiernajsjälfva  äro  ännu  till  en  del 
långt  borta  från  att  erkänna  detta,  utan  söka  de  orsakerna  till 
förändringen  i  olämplig  näring.  Redan- hafva  tvännelpartier  bil- 
dat sig,  af  hvilka  det  ena  yrkar  på,  att  man  skall  äta  mera  kött, 
under  det  det  andra  rekommenderar  vegetabilisk  föda.  Sanningen 
är,    att    här    håller    på  att  uppstå  en  ny  ras,  öfver  hvars  framtida 


')    H.  Schurtz  i  Wolfs    Zeitschrift  fur  Socialwissenschafl  1899  :  H.  10. 
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värde  nian  näppeligen  kan  göra  någon  gynnsam  lörulsägelse.  Knap- 
past kan  belvillas,  all  dessa  antiopologiska  onihildningar  samman- 
hänga med  den  egendondiga  sociala  utvecklingen  i  Australien,  som 
fört  till  ett  slags  arbetarevälde  och  allt  lör  stark  förkortning  al 
arbetstiden. 


Kvinnliga  yrken  i  Amerika.  ^)  En  intressant  statistik,  som 
olTentligg^jorts  al'  Förenta  Staternas  regering,  visar  de  utomordent- 
liga framsteg,  den  amerikanska  kvinnan  under  de  senaste  30  åren 
gjort  i  sitt  framgångsrika  arbete  på  att  tillkämpa  sig  tillträde  till 
de  olika  yrkena.  —  Främst  i  antal  stå  fortfarande,  liksom  tidigare, 
kvinnliga  sekreterare,  kopister,  o.  d.,  hvilka  utg^jorde  1870  8,01  (i, 
1890  (34,848  och  1897  92,824.  Den  andra  platsen  intages  numera 
af  stenografi  och  maskinskrifning;  1897  voro  50,633  kvinnor  verk- 
samma i  detta  yrke,  1870  endast  7.  1897  hade  50,000  damer 
musiken  till  näringsfång,  1870  voro  de  5,753.  Kvinnliga  bokhållare 
funnos  1897  till  ett  antal  af  öfver  43,000,  1870  förekommo  inga 
sådana.  Målarinnor  och  bildhuggarinnor  ökade  under  samma  tid 
sitt  antal  från  412  till  öfver  15,000.  Kvinliga  läkare  och  kirurger 
funnos  redan  1870  till  ett  antal  af  527,  nu  uppgå  de  åtminstone  till 
7,000.  Offentliga  tjänstemän  af  kvinnligt  kön  uppskattas  nu  till 
omkring  7,000,  för  30  år  sedan  voro  de  400.  Skådespelerskorna, 
som  1870  intogo  tredje  rummet  med  ett  antal  af  692,  kommo  1897 
först  i  åttonde  rummet,  antalet  var  3,862.  Vetenskapligt  och  litte- 
rärt skriftställeri  sysselsätter  nu  för  tiden  betydligt  öfver  3,000 
kvinnor  mot  160  år  1870.  Till  slut  några  motsvarande  tal  för 
andra  yrken:  kvinnliga  prester  1897  1,522,  1870  67;  kvinnliga  jour- 
nalister 1,436  mot  35;  kvinnliga  teaterdirektörer  943  mot  100;  kvinn- 
liga jurister  471  mot  5;  kvinnliga  tandläkare  417  mot  24;  kvinnliga 
ingeniörer  201   mot  0;  kvinnliga  arkitekter  35  mot  1. 


^)  Deutsche  Rundschau  fur  Geoyraphie  und  Slalislik  1899  II.  10. 


Kielerfredens  Artikel  IV. 

Af 
Professor  Pontus  E.  Fahlbeck. 


Fjerde  artikeln  af  fredstraktaten  i  Kiel  den  1^  januari  181 '4.  Pröfning 
af  en  af  Herr  Presidenten  Hans  Forssell  utförd  » Rättshistorisk  kontroll- 
analys>  af  Oscar  Alin,  Sthni  1900. 

Det  är  ett  märkvärdigt  öde,  som  träffat  Kielerfredens  fjärde 
artikel.  I  nära  femtio  år  efter  dess  tillkomst  hvilade  den  tyst  och 
obemärkt  bland  öfriga  grundstenar  uti  den  svensk-norska  unio- 
nens byggnad.  Sedan  dess  har  den  tagits  ut  och  synats  på  alla 
kanter  för  att  omsider  blifva  en  hörnsten  icke,  såsom  den  var 
ämnad,  uti  unionen,  utan  för  kontroverserna  uti  den  af  Norge 
väckta  konflikten  mellan  de  båda  rikena.  Ty  ehuru  denna  kon- 
flikt är  af  rent  politisk  natur,  har  den  ej  kunnat  undvara  stödet  af 
rättsliga  skäl.  H varje  politisk  aktion  åberopar  rättsgrunder,  om 
sådana  finnas,  eller  konstruerar  dem,  om  de  saknas,  men  undvara 
dem  kan  den  ej.  Ty  huru  påstridiga  de  politiska  partierna  må 
vara,  så  försumma  de  dock  sällan  att  drapera  sig  uti  rättens  skyd- 
dande '  förklädnad.  Sålunda  hafva  äfven  de  politiska  sträfvanden, 
som  sedan  några  årtionden  tillbaka  gripit  en  del  af  det  norska 
folket,  åberopat  rättsskäl  och  bland  dessa  i  första  hand  Kielerfredens 
artikel  IV,  i  det  att  man  däråt  gifvit  en  annan  tolkning,  än  den 
som  tidigare  kom  densamme  till  del.  Medan  man  intill  1860-talet 
utan  vidare  ansåg,  att  nämnda  artikel  stipulerade  Norges  öfverlå- 
telse  till  Sverige,  framkom  under  ståthållarstriden  en  annan  uttyd- 
ning  af  densamme,  nämligen  att  öfverlåtelsen  skett  icke  till  Sverige 
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eller  Svenska  kiH)nan  utnn  till  Konungen  af  Snerige  personligen  d. 
v.   s.  till    Knrl   XIII   och   hans  efterträdare  i)å  svenska  tronen. 

Ehuru  denna  tolkning  af  nämnda  artikel  först  såg  dagen  i 
Norge  och  eiter  hand  där  blilVit  en  politisk  trossats,  är  del  dock 
icke  norske  utan  svenske  vetenskapsmän,  som  gilVit  den  det  lot- 
fäste,  som  den  öfver  hufvud  kunnat  fa.  Det  var  Hyd  i  n,  som  först 
sökte  bereda  densamma  ett  sådant  i  sitt  1863  utgifna  arbete  Före- 
ningen mellan  Sverige  och  Norge;  och  det  är  Forssell,  som  1895 
uti  Nytt  Juridiskt  Arkiv  emot  Alins  kritik  af  nämnda  tolkning  så- 
som våldförande  sig  på  traktatens  anda  och  mening  samt  det 
diplomatiska  språkbruket  sökt  energiskt  åter  häfda  densamma. 
Detta  förhållande  förtjenar  att  beaktas,  att  det  är  svenske  män, 
som  på  detta  sätt  ridderligt  fört  Norges  talan  i  dess  tvist  med  Sve- 
rige. De  norske  rättslärde  hafva  med  undantag  af  Aschehoug, 
den  främste  ibland  dem,  endast  sagt  ja  och  amen  till  den  af  de 
nämnda  svenske  författarne  gifna  bevisföringen.  Hvarken  Auljert, 
Getz  eller  Morgens  ti  er  ne  hafva  annat  gjort  än  troget  accepterat 
densamma.  För  närvarande  är  denna  tolkning  af  fjärde  artikeln 
i  Kielertraktaten  som  sagdt  vorden  en  trossats  i  Norge,  till  hvilken 
både  höger  och  venster  blindt  bekänna  sig.  Ty  på  den  såsom  på 
en  hörnsten  hvilar  till  god  del  den  specifikt  norska  uppfattning  af 
unionens  tillkomst,  hvilken  utgör  den  behöfliga  rättsgrunden  till 
de  politiska  önskningarne  och  sträfvandena.  Emellertid  har  ingen 
af  de  utländske  lärde  som  sysslat  med  den  svensk-norska  frågan, 
professorerna  Bernatzik,  Schäfer  och  Seidler.  oaktadt  deras 
uttalanden  i  öfrigt  äro  allt  annat  än  partiska  för  Sverige,  dristat 
sig  antaga,  att  Norge  i  Kielerfreden  af  Danmark  afträddes  icke  till 
Sveriges  krona  utan  till  den  svenske  konungen  personligen. 

På  denna  punkt  stod  den  vetenskapliga  diskussionen  i  denna 
sak  —  den  politiska  och  därpå  grundade  populära  doktrinen  rör 
oss  ej  här  —  när  nu  åter  prof.  Alin  uti  ofvan  anförda  skrift  upp- 
tog den  af  president  Forssell  kastade  stridshandsken  och  förde 
kontroversen,  som  jag  tror,  till  ett  ändgiltigt  slut.  Visserligen  hade 
redan  genast  vid  den  Forssellska  uppsatsens  framträdande  den- 
samma underkastats  kritik,  och  dess  utläggningar  framgångsrikt  be- 
mötts från  flera  håll,  men  det  fullständiga  vetenskapliga  .svaret  har 
nu    först    kommit.      Det    har   gifvits  af  samma  hand,  mot  hvilken 
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uppsatsen  i  Iraga  var  riktad.  Iiiiiaii  jag  närmare  inlåter  mig  pa 
detta  prol".  Alins  svar,  skall  jag  med  ett  par  ord  i  minnet  åter- 
kalla de  omständigheter,  hvar})å  hela  stiiden  hvilar  oeh  hvaroni 
den   rör  sig. 

Den  omstridda  Ijärde  artikeln  lyder  i  ötversättning  sålunda  '): 
»H.  M.  Konungen  al"  Danmark  alscäger  sig  oåterkalleligen 
och  lör  beständigt  så  väl  lör  sig  som  lör  sina  etlerlrädare  till 
Danska  tronen  och  riket  till  torman  för  H.  M.  Konungen^ al' 
Sverige  och  hans  efterträdare  till  Svenska  tronen  och  riket 
alla  sina  rättigheter  och  anspråk  på  konungariket  Norge,  näm- 
ligen följande  biskopsdömen  och  stift :  (^hristiansands.  Ber- 
genhus,' Akershus'  och  Trondhjems  med  Nordlanden  och 
Finnmarken,  ända  till  gränserna   af  Ryska   riket ; 

dessa  biskopsdömen,  stift  och  provinser,  som  innefatta 
hela  konungariket  Norge  med  alla  invånare,  städer,  hamnar, 
fästningar,  byar  och  öar  vid  alla  detta  rikes  kuster  (med  un- 
dantag af  (irönland,  Färöarne  och  Island)  skola  med  alla  sina 
förmåner,  rättigheter  och  afkastningar  hädanefter  under  full 
eganderätt  och  suveränitet  tillhöra  H.  M.  Konungen  af  Sverige 
och  utgöra  ett  konungarike  förenadt  med  Sueriges  rike  (appar- 
tiendront  désormais,  en  toute  propriété  et  souveraineté,  å  S.  M.  le 
Roi  de  Snede  et  formeront  un  Royaume  réuni  å  cehii  de  Suéde); 
till  den  ändan  lofvar  och  utfäster  sig  H.  M.  Konungen 
af  Danmark  på  det  mest  högtidliga  och  förbindande  sätt  så 
väl  för  sig  som  för  sina  efterträdare  och  för  hela  Danmarks 
rike  att  aldrig  göra  något  anspråk,  vare  sig  direkt  eller  in- 
direkt, på  konungariket  Norge  eller  något  af  dess  biskops- 
dömen, stift,  öar  eller  områden,  hvilkas  alla  innevånare  här- 
medelst och  i  kraft  af  ofvannämda  afsägelse  äro  lösta  från 
den  tro-  och  huldhetsed,  som  de  atlagt  till  Danmarks  Konung 
och  Krona». 

Huru  är  det  nu  möjligt,  kan  man  fråga,  att  någon,  som  öfver 
hufvud  sett  diplomatiska  aktstycken  och  känner  deras  språkbruk, 
kan  uttyda  denna  artikel  tagen  för  sig  på  mer  än  ett  sätt,  eller  så 
att    uti  densamme  Danmark  till  Sverige  afträder  Norge?     Det  står 


')  Ölversättning  efter  A  lin,  anf.  arbete. 
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visserligen  icke  Danmark  och  Sverige  ulan  >H.  M.  Konungen  af 
Danmark  och  >H.  M.  Konungen  af  Sverige».  Men  nerba  unlcnt 
siciit  niinimi.  Statscheferna  såsom  de  handlande  personerna  näm- 
nas i  stället  för  de  stater,  i  hvars  namn  de  handla.  Detta  är  det 
intryck,  som  läsningen  af  artikel  IV  i  första  hand  ovilkorligen  ger. 
Och  gar  man  till  traktatens  öfriga  artiklar,  så  får  man  den  fullaste 
bekräftelj^  på  att  detta  språkbruk  i  densamma  upprepade  gånger 
användts.  Sålunda  afträder  uti  artikel  VII  »H.  M.  Konungen  af 
Sverige»  till  »H.  M.  Konungen  af  Danmark»  hertigdömet  Svenska 
Pommern  och  furstendömet  Riigen,  likaså  enligt  en  särskild  tilläggs- 
artikel betalar  »H.  M.  Konungen  af  Sverige»  till  »H.  M.  Konungen 
af  Danmark»  1,()()0,0()0  Rdl.  Sv.  Bco  och  så  öfver  allt,  artikel  för 
artikel.  A  andra  sidan  använder  traktaten  på  flerfaldiga  ställen 
direkt  uttrycken  »stater»  (Inledn.  och  art.  1),  »Danmarks  konung 
och  krona»,  »Sveriges  konung  och  krona»  (art.  4  och  7),  »de  Höga 
makterna»  (art.  20),  »Konungariket  Sverige»  och  »Konungariket 
Danmark»  (art.  28)  som  beteckningar  för  de  båda  fördragslutande 
parterna.  Slutligen  talas  kort  och  godt  i  art.  25  om  »Norges  af- 
trädelse  till  Sverige».  Tolkar  man  sålunda  den  fjärde  artikeln  efter 
traktatens  eget  språkbruk,  så  kan  man  omöjligen  däraf  få  ut  an- 
nat, än  att  H.  M.  Konungen  af  Sverige  i  densamma  betyder  Sve- 
riges krona  och  svenska  staten. 

Tillkomme  för  den  skull  ingen  särskild  omständighet,  skulle 
endast  den  gröfsta  okunnighet  kunna  tolka  ifrågavarande  artikel  IV 
så,  att  genom  den  Norge  afträddes  till  svenske  konungen  person- 
ligen, icke  till  Sveriges  krona.  Som  man  lätt  kan  tänka  sig,  före- 
ligger emellertid  en  dylik  omständighet;  och  det  är  den,  som  utgör 
den  motsatta  tolkningens  stödje-  och  angreppspunkt.  De  uti  ar- 
tikeln ofvan  kursiverade  orden  hafva  tillkommit  genom  en  ändring 
uti  de  både  från  dansk  och  .svensk  sida  föreslagna  koncepten.  Uti 
det  danska  lydde  motsvarande  stycke  i  originalets  text  helt  sum- 
mariskt sålunda:  Cession  immédiate  de  töat  le  Royaume  de  Nor- 
vége  å  la  Couronne  de  Suéde,  moyennant  une  proclamation  etc: 

och  uti  det  från  Stockholm  af  de  svenske  underhandlarne 
medförda  konceptet  hette  det:  Ces  Baillages  etc.  etc.  appartiendront 
désormais  en  toute  propriété  et  souveraineté  nu  Royaume  de  Suéde,  et 
lui  restent  incorporés. 
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På  Karl  Johans  tillskyndan  ändrades  nn  delta  till  dt-  olvan 
angifna  uttrycken:  (appartiendront  en  tontc  propriété  et  souoeniineté) 
ä  S.  M.  le  Roi  de  Snede  et  formeront  un  roijanme  rénni  a  celni  de 
Snede.  Däremot  bibehölls  uti  art.  VII  de  med  de  nyss  anlörda 
likformiga  uttrycken  om  Pommerns  aftr.ädelse  till  konungariket 
Danmark  att  därmed  införlifvas.  Det  är  denna  ändring,  hvaii- 
genom  orden  royaume  de  Snede  utbyttes  mot  N.  M.  le  Roi  de  Snede, 
som  förmenas  hafva  gifvit  artikeln  ett  helt  annat  innehall  i  afse- 
ende  på  det  handlande  och  mottagande  rättssubjektet.  Prof.  Alin 
hade  tolkat  denna  ändring  såsom  en  språklig  följd  och  en  alldeles 
likgiltig  sådan  utaf  den  andra  förändring,  som  i  den  ursprungliga 
texten  företogs,  då  orden :  et  lui  restent  incorporés  utbyttes  mot :  et 
formeront  un  Royaume  rénni  å  celni  de  Snede  —  en  förändring  som 
onekligen  var  af  den  största  betydelse  för  Norges  blifvande  för- 
hållande till  Sverige.  Annorledes  den  motsatta  sidan  och  nu  senast 
president  Forssell.  Han  vill  ej  inrymma  välljudet  någon  plats  vid 
stiliseringen  af  dessa  viktiga  dokument  och  betraktar  nämnda  för- 
sta ändring  som  en  allt  annat  än  likgiltig  sak.  Han  tillägger  den- 
samma en  väl  så  stor  betydelse  som  den  senare,  i  det  att  han  som 
sagdt  påstår,  att  härmed  ett  annat  rättssubjekt  framträder,  den 
svenske  konungen  personligen  i  stället  för  Sveriges  krona.  Det  är 
en  kolossal  scenförvandling,  som  alltså  med  denna  ändring  skulle 
hafva  ägt  rum.  Öfver  allt  i  de  föregående  liksom  i  de  efterföljande 
artiklarne  uppträder  konungen  af  Sverige  i  egenskap  af  statschefen, 
som  handlar  i  det  svenska  folkets  namn.  I  denna  fjärde  artikel 
skulle  nu  plötsligen  en  förvandling  hafva  skett  i  och  med  nämnda 
redaktionsändring  och  en  helt  annan  person  uppträda.  Det  vore 
ett  fulländadt  teaterkonststycke  med  den  olikheten  likväl  att,  me- 
dan på  scenen  förvandlingen  visar  sig  uti  en  ny  yttre  gestalt  hos 
den  uppträdande  personen,  står  denne  här  kvar  i  fullkomligt  samma 
skepnad,  som  han  bär  uti  stjxkets  öfriga  delar.  Ty  icke  med  en 
bokstaf  förråder  texten,  att  »H.  M.  Konungen  af  Sverige»  här  är 
en  annan  än  i  traktatens  andra  artiklar.  Månne  ej  det  är  att  till- 
dela denna  obetydliga  förändring  en  nästan  öfvernaturlig  verkan? 
Det  är  väl  sannt,  att  man  hör  talas  om  diplomatiska  konststycken, 
men  detta  vore  förvisso  ett  qui  pro  qno  utan  like.  I  verkligheten 
är    det    icke    heller   textändringen  som  sådan,  som  tillägges  bevis- 
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kralliMi  vid  tolknini;en  al"  ilVagavaraiuk'  ord.  Den  sökos,  som  na- 
turligt är,  på  ett  helt  annat  håll,  nämligen  uti  det  diplomatiska 
sprdkbruhct  uti  liknande  tall.  Redaktionsändringen  är  endast  som 
en  dörr,  som  öppnar  sig  lör  den  egentliga  bevisföringen,  utlägg- 
ningen af  nämnda  språkbruk.  At  denna  utläggning  ägnar  ock  Fors- 
sell det  mesta  af  sin  undersökning. 

I  sin  kritik  af  Alins  tidigare  framställning  utgär  han  frän  den 
grundsatsen,  att  konstaterandet  af  det  diplomatiska  språkbruket 
och  därmed  ock  tolkningen  af  förevarande  uttryck  bör  göras  un- 
der jämförelse  allenast  med  likartade  aktstycken  samt  vidare  så- 
dana, som  voro  för  vederbörande  kanslier  och  underhandlare  kända, 
och  inskränker  i  följd  däraf  materialet  för  jämförelsen  till  svenska 
freds-  och  förbundstraktater  före  1814.  Och  genom  att  granska 
dessa  ända  från  den  i  Varberg  år  1530  mellan  Sverige  och  Dan- 
mark afslutna  traktaten  kommer  han  till  det  resultatet,  att  öfver- 
allt  uti  de  artiklar,  som  handla  om  de  kardinala  punkterna,  nam- 
nes icke  blott  H.  M.  Konungen  af  Sverige  med  eller  utan  tillägget 
af  hans  efterträdare  på  svenska  tronen  utan  tillika  Sveriges  rike 
eller  Sveriges  krona.  Sedan  sålunda  det  diplomatiska  språkbrukets 
uttryck  för  svenska  staten  i  liknande  fall  blifvit  vederbörligen  kon- 
stateradt,  följer  slutsatsen,  att  då  i  Kielerfredens  art.  IV  ett  annat 
uttryck  förekommer  och  detta  därtill  insatts  i  st.  f.  den  öiliga  be- 
teckningen, så  måste  meningen  vara  en  annan  och  frasen  »H.  M. 
Konungen  af  Sverige»  i  detta  särskilda  fall  betyda  icke,  såsom  ofta 
eljest  är  vanligt,  statschefen  d.  v.  s.  Sveriges  krona,  utan  konungen 
personligen. 

Det  är  uti  denna  slutkedja,  som  Alins  ofvan  anförda  skrift 
griper  in.  Och  ingreppet  är  väsentligen  af  metodologisk  art,  näm- 
ligen rörande  jämförelse-  och  induktionsmaterialets  omfång  och 
beskaffenhet.  Professor  Alin  opponerar  sig  emot  att  begränsa  detta 
till  allenast  ce.ssions-  och  renuntiationsartiklarne  samt  ingressen 
eller  första  artikeln  uti  de  anförda  freds-  och  förbundstraktaterna, 
och  detta  såsom  det  synes  med  rätta.  Ty  det  finnes  ingen  anled- 
ning att  tro,  att  icke  de  benämningar  på  de  handlande  rätts- 
subjekten, som  förekomma  i  andra  artiklar  af  samma  traktater, 
lika  riktigt  återgifva  desamma,  ej  heller  att  benämningarne  skulle 
vexla    efter  innehållet  uti  de  handlingar,  som  omtalas,  afträdelser. 
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subsidiegilVande,  lörbund  o.  s.  v.  Vidare  anmärker  Alin  med  foj^, 
atl  det  är  beslämdt  oriktigt  att  som  bevismaterial  Iramdraga  sven- 
ska traktater  frän  1500-  och  1600-talen,  om  hvilkas  ordalydelse  de 
svenske  underhandlarne  och  särskildt  Karl  Johan  säkert  icke  hade 
en  aning.  Shithgen  anför  han,  att  om  man  vill  begränsa  mate- 
rialet till  svenska  freds-  och  förbiindstraktater,  man  bilJigtvis  bör 
medtaga  alla  från  den  termimis  a  quo  i  tiden,  som  kan  synas 
lämplig.  I  det  att  nu  Alin  tillämpar  dessa  principer  för  induk- 
tionsmaterialets  framställande  och  dessutom  bifogar  en  del  liknande 
dokument  från  samma  och  nästföljande  år,  1814  och  1815,  vinner 
han  ett  bevisningsmaterial  för  denna  frågas  åtgörande,  som  väl 
må  nämnas  förkrossande. 

Visserligen  kan,  synes  mig,  ur  metodologisk  synpuidit  den 
anmärkningen  göras  äfven  mot  Alins  framställning,  att  materialet 
för  det  diplomatiska  språkbrukets  framställande  kunde  halva  på 
litet  annat  sätt  afgränsats.  Uppenbart  är  nämligen,  att  utom  de 
svenska  traktater,  som  må  förutsättas  halva  varit  af  det  svenska 
kansliet  eller  af  de  svenske  underhandlare  kända,  äfven  de  för 
Karl  Johan  bekanta  traktaterna,  vare  sig  svenska  eller  andra,  kun- 
nat tjäna  såsom  mönster  vid  Kielertraktatens  redaktion  och  alltså 
förmå  afgifva  vitsord  om  det  däruti  förekommande  språkbruket. 
Sistnämda  fordran  i  afseende  på  induktionsmaterialets  bestämmande 
synes  vara  så  mycket  mer  på  sin  plats,  som  redaktionen  af  de 
omstridda  uttrycken  berodde  just  på  Karl  Johans  personliga  in- 
gripande. Emellertid  kan  häremot  invändas,  att  i  sak  betyder  det 
intet,  hvad  Karl  Johan  personligen  må  hafva  förstått  med  dessa 
ord,  eftersom  icke  han  utan  Sverige  slutit  fördraget.  Men  till  detta 
återkommer  jag  nedan.  Jag  vill  här  endast  tillägga  i  anslutning 
till  prof.  Alins  ofvan  anförda  skrift,  att  med  densamma  frågan  om 
det  diplomatiska  språkbruket  i  förevarande  fall,  oafsedt  nyss  nänmda 
invändning  angående  materialet,  synes  mig  vara  vetenskapligen 
utdebatterad.  »H.  M.  Konungen  af  Sverige»  betyder  uti  fjärde  ar- 
tikeln af  Kielerfreden  »Sveriges  krona»  enligt  det  öfliga  diplomatiska 
språkbruket  lika  väl  som  efter  traktatens  egen  terminologi.  Det  blir 
det  sanningsenliga  facit  af  denna  från  båda  sidor  med  stor  talang 
och  mycket  skarpsinne  utfäktade  historiskt-diplomatiska  språkstrid. 
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Emellertid  kan  den  föreliggande  tvisten  rörande  det  mot- 
tagande rättssubjektet  i  Kielerfredens  tjärde  artikel  behandlas  och 
åtgöras  på  helt  annat  sätt  än  allenast  såsom  en  språkfråga.  Man 
kan  till  en  början  betrakta  saken  ur  allmänt  politisk  synpunkt 
och  med  hänsyn  till  dess  eventuella  följder  i  ena  och  andra  fallet J 
och  den  betraktelsen  ger  ett  icke  mindre  tydligt  svar  än  under- 
sökningen om  det  diplomatiska  språkbruket.  Antagom  sålunda, 
att  den  nya  tolkningen  af  denna  artikel  vore  riktig,  och  att  så- 
lunda »H.  M.  Konungen  af  Sverige»  i  förevarande  artikel  betyder 
Karl  XIII  personligen  och  hans  efterträdare  på  svenska  tronen, 
huru  underbar  blir  då  ej  tidens  hela  historia.  Sverige  hade  1812 
och  1813  med  Ryssland,  England  och  Preussen  slutit  förbund  mot 
Frankrike  och  dess  allierade  Danmark  på  vilkor,  att  Norge  till- 
försäkrades detsamma  för  evärdliga  tider  comme  partie  intégrante. 
I  öf\'erensstämmelse  med  dessa  traktater  sände  Sverige  en  stor 
truppstyrka  till  Tyskland,  hvilken  tog  verksam  del  uti  striden  mot 
Napoleon.  Därnäst  förde  det  ensamt  krig  mot  Danmark  samt 
tvang  detta  land  till  freden  i  Kiel  och  afträdelse  af  Norge.  I  gen- 
gäld häremot  afstod  Sverige  sina  två  tyska  provinser,  Pommern 
och  Rugen,  samt  betalte  1  million  Rdl.  Sv.  Bco.  Slutligen  för 
Sverige  ännu  ett  krig,  mot  Norrmännen  som  ej  ville  foga  sig  uti 
Kielerfredens  bestämmelser.  Alltså  Sverige  hade  fört  tre  krig,  af- 
stått  två  provinser  och  betalt  penningar  därtill  —  icke  för  sin  egen 
räkning  utan  för  konungen  personligen.  Det  vill  den  svartaste 
kolartro  till  för  att  fä  slikt  i  sig.  Men  orimligheternas  klimax  är 
ännu  icke  uppnådd.  Det  fordras  de  norske  rättslärdes  och  parti- 
männens oförskräckthet  att  nå  den.  Ty  hörom,  hurudana  följ- 
derna af  det  ofvan  gjorda  antagandet  jämte  visserligen  åtskilliga  an- 
dra, ej  mindre  apokryfiska,  vidare  äro.  Enär  Norge  i  Kielerfreden 
afträddes  till  Karl  XIII  personligen,  afslöts  i  enlighet  härmed  kon- 
ventionen i  Möss  å  svensk  sida  icke  i  Sveriges  namn  utan  för 
konungens  räkning,  och  likaså  förhandlades  om  Karl  XIILs  er- 
kännande som  Norges  Jconung  samt  om  grundlovens  godkän- 
nande icke  å  Svenska  kronans  vägnar  utan  å  konungens  person- 
ligen; och  skulle  i  följd  häraf  mellan  rikena  Sverige  och 
Norge    intet    rättsligt  förhållande  existerat  före  Riks- 
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aktens  antagande  1815  '■).  Men  riksaktens  upprättande  ingick 
icke  uti  de  ursprungliga  planerna.  Tanken  derpä  uppkom  lörst 
senare  i  svenska  riksdagens  konstitutionsutskott  följande  år.  Nämnda 
akt  kan  därför  betecknas  blott  som  en  lycklig  tillfällighet,  hvilken 
enligt  tillfälligheternas  natur  lika  väl  kunnat  uteblifva  som  komma 
till  stånd.  I  förra  fallet  hade  då  aldrig  en  union  mellan  Sverige 
och  Norge  inträdt  —  trots  de  tre  krigen,  som  Sverige  i  sådant 
syfte  fört  och  trots  de  offer  af  land  och  penningar,  som  därför 
gjorts.  Om  någonsin  kan  här  sägas,  att  konklusionerna  —  för 
öfrigt  i  och  för  sig  fullt  riktiga  —  slå  ihjäl  sina  premisser. 

Till  alla  dessa  orimligheter  gör  sig  emellertid  Forssell  icke 
skyldig.  Han  söker  fastmer  undvika  dem  genom  en  hj^potes,  att 
med  H.  M.  Konungen  af  Sverige  här  icke  förstås  Karl  XIII  per- 
sonligen utan  konungapersonen,  den  svenske  konungen  in  abstracto. 
Men  denna  hypotes  är  icke  hållbar.  Mot  densamma  kan  till  en 
början  invändas,  att  texten  på  intet  sätt  antyder  tillvaron  af  så 
subtila  distinktioner  icke  ens  genom  det  uttryck,  som  väl  i  sådant 
fall  ej  bort  på  detta  ställe  saknas,  «och  för  hans  efterträdare  på 
svenska  tronen».  Men  vidare  undgår  man  ej  genom  ett  sådant 
antagande  de  nyss  skildrade  konsekvenserna,  ty  konungen  såsom 
den  ena  statsmakten  —  om  man  vill  så  förklara  Forssells  ko- 
nungaperson —  kan  enligt  svensk  statsrätt  icke  mer  än  konungen 
personligen  utföra  de  honom  sålunda  tillagda  handlingarne  eller 
uppträda  såsom  själfständigt  rättssubjekt  i  förevarande  fall. 

Härmed  föres  jag  emellertid  öfver  till  ännu  ett  annat  betrak- 
telsesätt af  hela  denna  sak,  nämligen  det  inre  statsrättsliga,  i 
jämförelse  hvarmed  enligt  min  mening  alla  andra  äro  underordnade. 
Det  har  i  själfva  verket  städse  utgjort  min  förvåning,  att  denna 
fråga  om  Kielerfredens  fjärde  artikel  behandlats  från  alla  möjliga 
yttre  synpunkter,  till  hvilka  äfven  måste  räknas  Karl  Johans  « in- 
nersta tankar»,  som  också  åberopas,  men  icke  från  den  här  allt 
bestämmande  svenska  statsrättens.  Man  har  sålunda  uppehållit  sig 
vid  hvad  de  omstridda  uttrycken  enligt  diplomatiens  språkbruk 
kunde  betyda,  i  stället  för  att  tillse,  hvad  de  enligt  svensk  stats- 
rätt måste  betyda.     Ty  den  saken  bestämmes  endast  och  allenast 


^)  Se  Morgenstierne,  Den  unionelle  Het,  s.  12  f. 
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utat  Regeringslonnen  af  180U.  För  alt  inse  della  behölVcr  inan 
blott  lör  sig  klargöra,  hveni  det  juridiskt  sedt  rör,  huruvida  del  i 
artikel  IV  mottagande  rättssubjektet  är  Sveriges  konung  såsom 
statschef  eller  konungen  personligen,  och  hvem  som  däröfver  äger 
att  bestämma.  Manne  konungen  af  Danmark?  Helt  visst  icke,  då 
det  för  honom  var  och  måste  hafva  varit  likgiltigt,  till  hvem,  Sve- 
rige eller  Sveriges  konung,  han  nödgades  afträda  Norge,  liksom  han 
icke  heller  hade  någon  makt  att  däröfver  afgöra.  Det  var  för  öf- 
ligt  icke  han,  som  påkallade  den  skedda  omredigeringen.  Månne 
då  Norge  kan  betraktas  som  mellankommande  part  härvid,  hvil- 
ken  ägt  bestämma  ötVer  det  mottagande  rättssubjektet?  Omöjligt, 
eftersom  detta  land  var  objekt  för  förhandlingarne,  icke  med- 
verkande subjekt.  Återstår  Sverige,  som  ensamt  däraf  beröres  och 
som  ensamt  enligt  sin  inre  rätt  afgör,  hvem  och  livad  det  rätts- 
subjekt är.  som  gifver  och  tager  i  denna  förhandling.  Det  är  med 
andra  ord  en  inre  statsrättslig,  icke  en  yttre  folkrättslig  fråga, 
hvem  som  är  rättssubjektet  på  svensk  sida.  Det  är  en  affär  ute- 
slutande emellan  svenska  folket  och  dess  konung,  öfver  hvilken 
allena  den  bestående  författningen  afgör. 

Spörsmålet  blir  alltså  det,  hvad  bjuder  eller  hvad  tillåter 
Regeringsformen  af  1809  och  rikets  öfriga  grundlagar  i  detta 
fall?  Kan  enligt  dem  den  svenske  konungen  med  användande 
af  rikets  maktmedel  och  i  dess  namn  för  sig  personligen  för- 
värfva  en  annan  krona?  Fallet  är  icke  förutsedt  och  därför 
icke  särskildt  omnämdt.  Blott  stadgas  i  RF.  §  58  om  mycket 
mindre  ting,  mottagande  af  subsidier:  « skulle  genom  traktater 
med  främmande  makter  några  medel  riket  tillflyta,  skall  för  dem 
pä  lika  sätt  (för  riksdagen)  redovisas»:  och  likaså  heter  det  i 
S.  O.  §  8  ännu  mera  på  sak:  « Prins  af  kongl.  svenska  huset  må 
ej.  utan  Konungens  och  Rikets  Ständers  samtycke,  blifva  rege- 
rande furste  af  utländsk  stat  vare  sig  genom  val,  arf  eller  gifte. 
Sker  annorlunda,  vare  han  och  hans  efterkommande  ej  berättigade 
att  succedefa  till  svenska  tronen».  Men  att  det  ofvan  nämnda 
fallet  ej  särskildt  upptagits  i  RF.  beror  därpå,  att  något  så- 
dant ligger  fullständigt  utanför  den  rättsåskådning,  på  hvilken 
den  svenska  författningen  är  byggd  och  i  alla  tider  hvilat. 
Icke    ens    under    de    båda    skedena    af  envåldsstyrelse   har  en  sa- 
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dan  uppfattning  kommit  Iram,  alt  konungen  lör  sig  personligen 
eller  ens  konungamakten  såsom  institution  kunde  tillegna  sig  ett 
krigs  frukter.  Grundsatsen  Vetat  c'est  nioi  har  aldrig  gällt  i  Sve- 
rige ;  och  man  kan  för  öfrigt  ifrågasätta,  huruvida  den  äfven  i 
Ludvig  XIV.s  mun  kan  hafva  haft  en  så  vidtgäende  betydelse. 
I  sjelfva  verket  måste  man  gå  tillhaka  till  den  medeltida  feodal- 
rätten, då  suveräniteten  betraktades  som  ett  privaträttsligt  institut, 
för  att  träffa  på  en  rättsåskådning,  som  skulle  svara  emot  den 
tolkning  af  Kielerfredens  fjärde  artikel,  som  härvid  göres  gällande. 
Ty  denna  tolkning  hvilar  på  en  privaträttslig  uppfattning  af  de 
handlingar  som  där  försiggingo,  en  uppfattning,  som  är  för 
den  nyare  tidens  statsrätt  i  allmänhet  främmande,  men  som  i 
Sverige  under  ingen  tid  ägt  hemul.  Sannerligen  jag  förslår, 
huru  de  högt  aktade  män,  som  understödja  förenämnda  tolk- 
ning, kunnat  undgå  att  taga  denna  sida  af  saken  i  betrak- 
tande. Har  man  ej  betänkt,  att  det  är  absolut  oförenligt  med 
svensk  statsrätt,  att  konungen  personligen  mottager  de  i  krig 
vunna  fördelarne?  Eller  kan  man  tro,  att  de  här  medverkande 
personerna  voro  okunnige  härom  —  Karl  XIII,  hvilken  fem  år 
förut  efter  att  hafva  sett  sin  brorson  afsättas  och  föras  i  lands- 
flykt som  gåfva  mottagit  kronan  af  det  svenska  folket;  eller 
Karl  Johan,  som  på  samma  sätt  erhållit  successionsrätten  till 
densamma :  eller  de  svenske  underhandlarne,  hvilka  vid  först 
nämnda  tillfälle  stått  bland  Riksens  Ständer  och  med  dem  förkla- 
rat:  «Vi  efterskrifne  Svea  Rikes  Ständer  —  göre  veterligt :  att 
vi  svenska  folkets  fullmäktige  inträdt  i  rättigheten,  att  sjelfve 
genom  upprättande  af  en  förändrad  statsförfattning,  för  framtiden 
förbättra  fäderneslandets  belägenhet.  Alltså  hafve  vi  —  öfver- 
enskon;imit  och  belefvat»  — ?  ^).  Det  är  den  verklige  suverä- 
nens röst,  som  höres  tala  i  dessa  ord,  och  hans  bud  äro  lag  för 
både  konung  och  undersåtar.  Men  lika  litet  som  man  glöm- 
mer, att  man  har  jorden  under  fötterna,  lika  litet  kan  (wi  statsman 
förgäta  den  lagliga  grund,  på  hvilken  hans  handlingar  hvila.  Och 
förgäter  han  det,  så  begår  han  själf  en  olagiighet,  för  hvilken  han 
är  straffskyldig,  medan  hans  handlingar  ändock  intet  annat  förmå, 


')  Inledning  till  RF. 
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än  hvad  landels  rörlattningsenliga  rätt  bjuder.  Den  enda  tillåtliga 
uttydningen  ai"  Kielerfredens  fjärde  artikel  i  afseende  på  det  mot- 
tagande rättssubjektet  är  således  att  finna  uti  —  Sveriges  Rege- 
ringsform  :  ocli  buru  den  följaktligen  kommer  att  lyda,  är  själf- 
klart  '). 

Det  kunde  vara  öfverflödigt  att  vidare  orda  om  denna  sak, 
dä  intet  ordande  kan  rubba  det  själfklara  statsrättsliga  faktum, 
att  Sveriges  konung  i  förevarande  fall  endast  kunnat  handla  i 
Svenska  folkets  namn.  Som  emellertid  det  spörsmålet  alltjämt 
kvarstår,  hvarför  Karl  Johan  företog  den  omskrifna  ändringen  uti 
de  svenska  och  danska  koncepten,  vill  jaa-  ej  underlåta  att  nämna 
några  ord  äfven  därom,  huru  ringa  vikt  än  må  ligga  däruppå. 

Den  i  fjärde  artikeln  gjorda  redaktionsändringen  omfattar, 
såsom  ofvan  angafs,  tvenne  sådana  till  innehåll  och  betydelse  vidt 
skilda.  Genom  den  sista  utbyttes  orden  et  lui  restent  incorporés 
mot  formeront  un  royaume  réuni  å  celui  de  Suéde.  Denna  ändring 
innebar  visserligen  långt  ifrån  allt  det,  som  den  sedan  i  följd  af 
det  norska  folkets  modiga  uppträdande  kom  att  uttrycka.  Men 
den  var  i  alla  fall  af  stor  betydelse,  redan  då  den  skedde.  De 
sex  norska  stiften  skulle  icke  som  pro\inser  inkorporeras  uti  Sve- 
rige utan  förblifva  ett  särskildt  rike  förenadt  med  Sverige.  Prof. 
Alin  menar,  att  anledningen  till  denna  ändring  är  att  söka  däruti, 
att  Norge  under  den  danska  tiden  utgjort  en  administrativ  enhet 
som  alltjämt  borde  bibehållas  (anf.  arb.  sid.  87  f.).  Möjligen  har 
detta  något  inverkat  härvid,  men  sannolikare  sj^nes  mig  vara,  att 
skälet  eller  skälen  för  densamma  voro  af  politisk  natur.  Ett  så- 
dant var,  att  Karl  Johan  gifvit  England  löftet  att  med  största  möj- 
liga skonsamhet  genomföra  föreningen  (Alin,  anf.  arb.  s.  124). 
Ett  annat  har  troligen  varit,  att  han  på  detta  sätt  ville  vinna 
Norrmännen    för    den  blifvande  föreningen.     Slutligen  må  väl  till- 


-  Den  invändning  mot  detta  resonnemang,  som  möjligen  kunde  hem- 
tas  från  afiaren  med  Guadeloupe  och  lösepenningen  för  densamma,  sak- 
nar all  halt,  enär  den  konungahuse  t  isammanhang  med  nämnda  affär  till- 
erkända ärliga  räntan  300,000  kr.j  är  intet  annat  än  en  af  Ständerna  god- 
villigt och  tacksamt  gifven  nationalgåfva  lör  de  stora  tjänster,  som  Karl 
Johan  gjort  landet.     Se  för  öfrigt  härom  Alin.  anf.  arh.,  s.  112  ff. 
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låtas  den  gissningen,  att  de  storstatliga  lörten.  som  Karl  .lolians 
höge  vän,  Alexander  I,  1809  gifvit  finnarne,  atl  han  lör  iramliden 
ville  upphöja  dem  bland  nationernas  antal  och  mera  dylHvl,  stall 
såsom  ett  föredöme,  hvilket  manade  till  efterföljd. 

Den  andra  af  de  båda  ändringarne,  den  här  behandlade,  på 
hvilken  ödslats  så  mycken  lärdom  och  så  mycket  skarpsinne,  och 
som  alltjemt  räknas  som  en  hörnsten  uti  de  norska  lärorna  om 
unionen,  är  i  sig  sjelf  af  rakt  ingen  betydelse  och  har  för  sin 
tillkomst  att  tacka  endast  obetydliga  eller  rent  af  tillfälliga  anled- 
ningar. Troligast  synes  mig  vara,  såsom  Alin  antager,  att  stilistiska 
hänsyn  orsakat  densamma.  Eljest  är  det  tillfälligheten,  som  här 
spelat  de  lärde  ett  spratt. 

Såsom  ofvan  nämndes,  anser  jag  denna  strid  om  betydelsen 
af  Kielerfredens  fjärde  artikel  vetenskapligt  sedt  afslutad.  Att  dess 
anledning,  den  oriktiga  tolkningen  af  nämnda  artikel,  därmed  skulle 
utmönstras  äfven  ur  den  praktiska  politikens  strategi,  är  icke  tro- 
ligt. Denna  tolkning  utgör  en  alltför  viktig  del  af  den  rättskon- 
struktion, hvarmed  de  politiska  önskningarne  inom  norska  folket 
såväl  i  egna  som  utanför  ståendes  ögon  vilja  kläda  sig,  för  att  så 
skulle  ske.  Märkvärdigt  synes  endast  vara,  att  norske  rättslärde 
af  rang  såsom  Morgenstierne  och  de  båda  andre  ofvan  nämnde 
kunnat  omfatta  denna  oriktiga  tolkning.  Men  förklaringen  häraf 
och  på  samma  gång  deras  ursäkt  är,  att  de  blott  följt  framstående 
svenske  vetenskapsmän  i  spåren,  och  vidare  att  bakom  dem  stått 
och  står  en  stark  folkmening,  hvars  inflytande  äfven  vetenskapens 
män  sällan  förmå  undandraga  sig.  Säkerligen  kommer  dock  den 
tid,  då  nämnda  oriktiga  tolkning  såväl  som  hvarjehanda  andra  ej 
mera  grundade  utläggningar  rörande  unionens  tillkomst  och  rätts- 
grund, hvilka  nu  lika  ifrigt  åberopas,  varda  af  sina  egne  förkämpar 
öfvergifna.  Det  kommer  att  gå  med  dessa  tolkningar  och  utlägg- 
ningar —  sans  comparaison  i  öfrigt  —  som  med  den  beryktade 
böhmiska  s.  k.  Drottningboken,  ett  falsarium  från  början  af  århun- 
dradet utfördt  i  afsigt  att  därmed  stödja  checkernas  nationella 
rörelse.  Sedan  den  nu  gjort  sin  tjänst  och  de  afsedda  ändamålen 
uppnåtts,  vill  ingen  vidare  veta  utaf  den.  Så  lär  ock  inträffa  med 
de  historiska  konstruktioner  rörande  unionens  tillkomst,  hvilka 
från  norsk  sida  anföras  såsom  rättsliga  grunder  för  deras  sträf- 
vanden  att  omgestalta  unionsförhållandet.  Ty  bakom  dessa  sträf- 
vanden  i  den  form,  hvari  de  hos  norska  venstern  förekomma, 
finnes  ingen  rå7/sgrund.  Deras  grund  är  det  norska  folkets  lifsut- 
veckling,  sedan  föreningen  kom  till  stånd  —  och  det  kan  väl  vara 
grund  nog  —  men  rättsgrunder  för  desamma  fmnas  icke.  De  äro 
alla  uppkonstruerade. 
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Att  norska  folkets  utveckling  gått  i  en  mot  unionen  aiVog 
riktning  är  i  och  för  sig  i  hög  grad  beklagligt.  Ty  denna  utveck- 
ling bär  icke  med  utan  mot  de  stora  tidsrörelser,  som  bestämma 
öfver  folks  och  staters  framtida  öden.  Dessa  rörelser  föra  näm- 
ligen till  folkens  samling  icke  till  deras  söndring.  Det  i  nyaste 
tid  framträdande  nationaliletssträfvandet,  när  det  icke  för  till  enande 
såsom  uti  Italien  och  Tyskland,  är  en  motrörelse,  som  väl  kan 
för  en  tid  förvilla  rörande  utvecklingens  egentliga  riktning:  men 
den  blir  jämförelsevis  kortvarig  och  uppgår  snart  uti  den  allmänna 
tidsströmningen,  hvars  mål  är  stora  välden  och  folkens  samman- 
slutning. Synnerligast  för  små  närsläktade  folk  som  svenskar  och 
norrmän  bär  den  nu  så  fruktade  «samröringen»,  icke  söndringens 
politik,  löftet  om  framtiden  uti  sig.  —  Men  nästan  lika  beklagliga 
som  denna  det  norska  folkets  utveckling  äro  de  sätt  och  vägar, 
på  hvilka  nämnda  utveckling  gent  emot  broderfolket  gifvit  sig  till- 
känna. Ty  de  vägarne  hafva  mestadels  varit  den  påstådda  rättens 
och  advokatyrens.  Däraf  har  åter  följt  från  svensk  sida  ovilliga 
svar  på  de  gjorda  framställningarne.  Rättsanspråken  hafva  väckt 
ett  motstånd,  som  säkerligen  i  annat  fall  icke  skulle  förekommit. 
På  sådant  sätt  har  det  ena  felgreppet  framkallat  det  andra.  Af- 
ven  fel  af  annat  slag  mot  unionens  grundtanke,  de  båda  folkens 
sammanslutning,  hafva  begåtts  och  det  från  ömse  sidor,  svensk 
såväl  som  norsk.  Härigenom  hafva  de  i  stället  för  att  allt  mer  närma 
sig  hvarandra,  blott  aflägsnat  sig  det  ena  från  det  andra,  och  värst 
af  allt  en  misstämning  emellan  de  båda  folken  alstrats,  som  är 
contra  natiiram.  Ty  huru  än  rättsförhållandet  mellan  Sverige  och 
Norge  är  eller  blir  gestakadt,  blifva  dock  i  all  tid  de  båda  folken 
hänvisade  på  hvarandra  för  upprätthållande  af  sin  själfständighet. 
Detta  enkla  faktum  bör  vara  till  fylles  för  att  öfvertyga  alla  både 
norrmän  och  svenskar,  å  ena  sidan  att  vi  måste  hålla  ihop,  å  den 
andra  att  vi  måste  ha  fred  och  sämja  inbördes.  Huru  den  senare 
skall  uppnås,  utan  att  det  förra  äfventyras,  är  ej  stället  att  här 
diskutera.  Blott  det  må  sägas,  att  icke  vinnes  det  målet  genom 
vare  sig  lärda  eller  olärda  kontroverser  liknande  den,  för  hvilken 
i  denna  uppsats  redogjorts. 


Några  skolstatistiska  data. 

Al" 
Docent  Olof  Örström. 

Kostnadsfri  undervisning  vid  statens  allmänna  läroveik  och 
en  storartad  enskild  frikostighet  mot  fattiga,  begåfvade  ynglingar 
har  sedan  århundraden  förekommit  i  Sverige.  Redan  ur  vår  äldsta 
skolstadga  af  år  1570  finner  man,  att  det  var  brukligt,  att  fattiga 
elever  fingo  sig  anvisade  socknar,  i  hvilka  de  under  ferierna  gratis 
underhöllos  och  från  hvilka  de  äfven  ofta  erhöllo  medel  för  att 
fortsätta  vid  skolorna  under  det  kommande  läsåret.  Karakteri- 
stiskt och  belysande  för  den  svenska  uppfattningen  af  de  allmänna 
läroverken  är  det  uppseende  och  den  kritik,  som  följande  paragraf 
i  1820  års  skolordning  ådrog  sig:  « Ingen  må  i  offentlig  skola 
antagas,  som  icke  för  dess  rektor  kan  styrka  att  han  genom  egna 
tillgångar  eller  andras  understöd  kan  uppehålla  sig  vid  läroverket». 
Denna  temligen  själfklara  paragraf  ansågs  till  att  börja  med 
af  många  såsom  rent  af  inkonstitutionel.  Vid  1823  års  riksdag 
5'^ttrade  Lorenzo  Hammarskiöld  på  riddarhuset  om  densamma, 
att  enligt  konstitutionen  vore  alla  svenske  medborgare  jämlike  inför 
lagen  och  vid  användandet  i  statens  tjänst,  men  att  denna  skol- 
ordning fastställde  ett  förmögenhetens  uteslutande  företräde  vid 
inhämtandet  af  erforderlig  skicklighet  för  detta  ändamål.  Han 
menade  således,  att  detta  uttryck  i  skolstadgan  vore  stridande  mot 
regeringsformens  bud,  att  « skicklighet  och  förtjänst»  vore  enda 
befordringsgrunden  för  embetsmän.  Emellertid  visade  sig  Ham- 
marskiölds    farhågor    ogrundade.     Det    uppkom   ingalunda  sådana 
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följdor  af  nämnda  skolstadgeparagraf,  att  grundlagens  bud  däri- 
genom på  något  sätt  öfverträddes.  Den  synes  hafva  tillkommit 
för  att  råda  bot  på  vissa  missförhållanden,  som  ujipstått  på  den 
grund,  att  somliga  elever  vid  de  allmänna  läroverken  nödgats  an- 
lita den  olTenlliga  barmhärtigheten  i  de  stadskommuner,  i  hvilka 
de  vistades.  Någon  utestängning  från  läroverken  af  fattiga  elever 
förorsakades  visst  icke  af  denna  paragraf. 

På  sätt  och  vis  har  den  demokratiska  princip  —  fritt  till- 
träde för  alla  och  flijttning  utan  andra  hänsijn  än  skicklighet  — 
som  karakteriserar  våra  allmänna  läroverk  ansenligt  tilltagit.  Un- 
der 15-,  16-  och  1700-talen  voro  elementarskolorna  hufvudsakligen 
skolor  för  blifvande  prester.  De  högsta  klassernas  barn  undervi- 
sades i  hemmen,  hvarefter  de  brukade  företaga  utländska  resor 
såsom  afslutning  på  mogenheten  och  någon  fordran  på  student- 
examen för  inträde  i  rikets  tjänst  fordrades  ej.  Vidare  funnos 
militärskolor,  som  meddelade  de  elementära  kunskaperna  för  offi- 
cersaspiranter.  Detta  förhållande  har  nu  alldeles  upphört.  För 
inträde  i  rikets  tjänst  fordras,  äfven  för  de  mest  blygsamma  be- 
fattningar, mogenhetsexamen,  och  efter  1871  har  ingen  utnämnts 
till  officer,  som  ej  aflagt  densamma.  Således  måste  nu  alla,  som 
tänka  vinna  inträde  i  statens  tjänst  utom  sjöofficerare,  skaffa  sig 
mogenhetsbetyg  från  vederbörligt  läroverk.  Då  det  otvifvelaktigt 
är  lättare  att  blifva  student  som  läroverkets  elev  än  som  priva- 
tist,  blir  följden,  att  alla  de  högre  klassernas  söner  befolka  läro- 
verken. De  träffa  där  ynglingar  från  alla  öfriga  samhällslag 
och  måste  på  lika  betingelser  som  dessa  upptaga  täflan  för  er- 
nående af  mogenhetsgrad.  Det  är  en  väsentlig  olikhet  mellan 
förr  och  nu.  Under  äldre  tider  höllo  samhällets  spetsar  sina  barn 
borta  från  läroverken,  numera  skicka  de  dem  dit  och  äro  synner- 
ligen belåtna,  i  fall  deras  söner  obehindradt  flyttas  från  klass  till 
klass. 

Såsom  ofvan  sagts,  finnas  lärjungar  från  alla  samhällsklasser 
i  våra  elementarskolor.  I  huru  stor  utsträckning  de  olika  klas- 
sernas barn  bevista  våra  högre  undervisningsanstalter  inhämtas 
af  följande  tabell  (från  Sveriges  Officiela  Stat.  P.  1897 — 98),  som 
är  uppgjord  för  höstterminerna  1885  och  1897  efter  läroverkens 
kataloger.     Fäderna  äro  uppdelade  i  tre  stora  hufvudgrupper. 
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Den  första  omfattar:  godsägare,  fabrikörer,  grosshandlare, 
kyrkoherdar,  officerare,  embetsmän  med  3000  kronors  inkomst 
eller  däröfver,  samt  utöfvarne  af  de  liberala  yrkena. 

Den  andra  gruppen  omfattar:  Hemmans-  och  gårdsägare, 
handtverkare,  komministrar,  underofficerare  och  tjänstemän  med 
under  3000  kronor  inkomst. 

Den  tredje  gruppen  omfattar:  arbetare  af  alla  slag,  vaktbe- 
tjänte,  soldater,  fiskare  m.  fl. 

Fördelas  nu  lärjungarne   på  dessa  tre  klasser  finner  man  att 

1885  1897 

från  första  gruppen  kommo  36,3  %  39,6  % 

»       andra         »  »  55,4  %  »Ue  7o 

»      tredje  »  »  8,3  %  8.8  7o 

Vi  se  att  det  är  en  högst  betydande  kontingent  lärjungar, 
som   kommer  från  medelklassen  och  äfven  från  arbetsklassen. 

Utom  uppgifter  för  samtliga  lärjungar  tillsammantagna  fin- 
nes det  dessutom  uppgifter  om  gruppernas  vexlande  styrka  i  de 
olika  afdelningarna  och  klasserna  uti  läroverken. 
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I    skolornas    förslå    klass    utgjorde,   sasoni  af  tabellen  synes, 
höstterminen    1897    fäderna    i    första  gruppen  29,r,8  "  „  af  hela  an- 
talet.    I   de  följande    klasserna    visar  denna  grupp  pa  del  hela  ta- 
get en  fortgående  ökning,  till  dess  densamma  i  öfre  sjunde  klassen 
uppgår    för    realisterna   till  47,65  %.  för  icke-grekerna  till  58,39  "  u 
samt    för    grekerna    till    47, 9«  %  af  hela  antalet.     Ett  motsatt  för- 
hållande   äger    rum    med    andra  och  i  ännu  högre  grad  med  den 
tredje  gruppen».     Den  första  gruppens  söner  tilltaga  i  antal  i  sko- 
lornas öfre  klasser,  de  två  andra    gruppernas  aftaga  däremot  med 
högre  klass  i  skolan.     Dessa  siffror    hade  varit  mycket  belysande, 
i  fall  de  tre  grupperna  förblifvit  stationära  i  förhållande  till  hvar- 
andra.     Men  då  detta  ingalunda  är  förhållandet,    utan  tvärtom   en 
oafbruten  strömning  från  samhällets  nedre  lager  upp  till  de  högre 
pågår,    lemna    dessa    siffror    ingen   vidare  upplysning.      Låtom  oss 
med  ett  par  exempel  klargöra  detta.     En   gosse,  hvars  far  är  kom- 
minister,   tages    in    i    förste    klass.     Några    år  därefter  har  fadern 
blifvit  kyrkoherde.     Han  har  således  kommit  från  andra  till  första 
gruppen.     En    tjänsteman    med    under  3000  kr.  i  inkomst  har  en 
gosse  i  de  lägre  klasserna;    då  han  kommit  upp  i  sjunde  klassen, 
har  fadern  fått  lönetillägg    och    har    öfver    3000   kronors  inkomst. 
Äfven    här    en    flyttning    från    andra    till   första  gruppen.     Samma 
företeelse  kan  försiggå    inom    landtbrukarnes  grupper.     Men  äfven 
från  tredje  gruppen    till    den  andra  kan  lätt  en  uppåtgående  flytt- 
ning försiggå.     En  jordbruksarbetare  köper  ett  litet  hemman,  han 
kommer  då  från  tredje  till  andra  gruppen.     Eikaledes  går  det  lätt 
för  en  gesäll  att  blifva  mästare  och  förflyttas  från  tredje  till  andra 
gruppen.     De    anförda    exemplen  må  vara  nog.     Vår  officiela  sta- 
tistik har  alldeles    förbisett,    att   fäderna  till  gossar  i  de  öfre  klas- 
serna måste    vara    äldre  än  fäder  till  pojkar  i  de  nedre  klasserna, 
och  att  de  derför  äfven   måste  i  socialt  afseende  vara  något  bättre 
ställda.     I    hvad    utsträckning    denna    uppåtgående  sociala  rörelse 
försiggår   från    den    ena    gruppen   till  den  andra  i  Sverige  är  full- 
komligt obekant,  enär   inga   statistiska  upplysningar  härom  finnas. 
Däremot  hafva  i  Norge  företagits    omfattande    socialstatistiska   un- 
dersökningar.    P^rån  dessa  norska    undersökningar  tillåter  jag  mig 
att  citera  —  till  hvad  kraft  och  verkan  det  hafva  må  —  följande 
uppgifter    om    de   lifsvilkor,   i  hvilka  man  begv^nt  att  arbeta  i   för- 
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hållande  till  de  lifsvilkor,  i  hvilka  samma  personer  lefde  1894. 
Af  4546  hvilka  begynt  som  handtverksarbetare  hade  1270  blifvit 
mästare  och  239  hemmansägare;  af  24(S2  sjömän  hade  527  blifvit 
kaptener,  styrmän  eller  maskinister;  af  1154  manliga  personer, 
som  begynt  som  handelsbiträden,  hade  287  blifvit  själfständiga 
handlande  o.  s.  v. 

Vi  se  häraf,  att  det  är  i  mycket  stor  omfattning  de  enskilda 
personerna  arbeta  sig  upp  från  en  samhällsklass  till  en  annan. 
Antagligen  äro  förhållandena  alldeles  likartade  i  Sverige.  Besinnar 
man  tillika,  att  de  ekonomiska  konjunkturerna  varit  särdeles  gyn- 
samma  under  de  sista  åren,  inses,  att  ståndscirkulationen  uppåt 
bör  hafva  gått  i  raskare  tempo  än  annars.  Tagas  dessa  omstän- 
digheter med  i  betraktande,  är  det  ingalunda  så  säkert,  att  första 
gruppen  ursprungligen  har  jemförelsevis  fler  elever  i  sjunde  klas- 
sen än  i  de  lägre,  ehuru  det  å  andra  sidan  ej  kan  förnekas,  att 
äfven  åtskilliga  elever,  som  härstammat  från  andra  och  tredje  grup- 
pen på  grund  af  de  goda  konjunkturerna  gått  in  på  det  »praktiska 
lifvets  banor». 

I  hvad  mån  den  ena  eller  andra  orsaken  spelat  in,  är  emel- 
lertid af  underordnad  vigt.  Under  alla  omständigheter  är  det  en 
mycket  stor  kontingent  af  dem,  som  årligen  taga  studentexamen, 
hvilka  kommit  från  tredje  gruppen  eller  från  de  lägsta  af  andra, 
d.  v.  s.  mindre  landtbrukare,  husägare  och  arbetare.  Prof.  Fahl- 
b  e  c  k  visar  i  sitt  arbete  Sveriges  adel,  att  « Vi  af  dem  som  gå 
upp  uti  ämbetena,  utom  de  militära,  äro  komna  direkt  från  nyss- 
nämnda samhällsklasser. 

Hvad  kan  vara  orsaken  till  och  hvilket  inflytande  utöfvar 
denna  starka  uppåtgående  sociala  ström  på  vårt  andliga  lif? 

Hvad  beträffar  det  förstnämnda  eller  orsaken  till  rörelsen  är 
denna  hufvudsakligen  af  ekonomisk  art.  Det  är  så  billigt  att  ge- 
nomgå elementarskolan.  Det  står  hvar  och  en  fritt  att  söka  in- 
träde vid  statens  läroverk.  Skolstadgan  fordrar,  utom  bokliga  be- 
tingelser, endast  att  eleven  skall  «vara  snyggt  och  ordentligt  klädd 
samt  med  nödiga  läroböcker  försedd».  För  en  fattig  elev  blir  den 
förnämsta  uppgiften  att  utan  privat  hjelp  kunna  förskaffa  sig  god- 
kända betyg  i  alla  ämnen.  Hvad  beträffar  det  materiella  uppe- 
hället ställer  det  sig  mycket  olika  i  kostnad  för  elever  från  stad  eller 


86  OI.OK   ÖHSTUÖM 

från  landsbygd.  I']n  gosse,  hvars  föräldrar  bo  i  staden,  och  såsom 
nio-  eller  tioåring  kommer  in  i  första  eller  andra  klassen  af  all- 
mänt läroverk,  kostar  sina  föräldrar  endast  terniinsafgifter  och 
läroböcker  mera  under  de  första  åren,  än  om  han  fått  sin  utbild- 
ning i  folkskolan.  Från  första  till  och  med  femte  klass  kan  man 
anse,  att  det  blott  är  terniinsafgifter  och  prisskilnad  på  böcker, 
som  gör  uppfostran  vid  läroverket  dyrare  än  i  folkskolan.  Ty  vare 
sig  gossen  går  i  folkskolan  eller  i  allmänt  läroverk  skall  han  ha 
kläder  och  föda,  och  det  blir  säkerligen  ingen  prisskillnad  på  nå- 
gotdera,  om  han  går  i  den  ena  eller  andra  skolan.  Vi  hafva 
förut  nämnt  att  undervisningen  är  kostnadsfri  vid  läroverken. 
Helt  och  hållet  slår  detta  icke  in.  Eleverna  få  betala  en  ringa 
afgift,  som  är  något  olika  för  olika  läroverk  och  äfven  olika  vid 
samma  läroverk  för  bemedlade  eller  obemedlade.  Den  lägsta  af- 
giften  är  väl  ungefär  4,,5o  å  0,50.  Sättes  den  i  medeltal  till  fem 
kronor  i  terminen  kostar  således  undervisningen  under  5  år,  d.  v.  s. 
t.  o.  m.  ö:te  klass,  50  kronor.  Härtill  kommer  utgifter  till  böcker. 
Enligt  en  förteckning  på  använda  läroböcker  vid  Lunds  Högre 
allmänna  läroverk  läsåret  1898 — 99  och  enligt  uppgifter  på  desam- 
mas boklådspris  finner  man  att  deras  kostnad  för  de  fem  lägre 
klasserna  endast  belöper  sig  till  ungefär  55  kronor.  Häri  är  likväl 
ej  inräknadt  katekes,  bibel  och  annan  religiös  litteratur.  Ifrån 
dessa  öö  kr.  måste  emellertid  för  latinarne  fråndragas  de  engelska 
läroböckerna,  hvilkas  pris  uppgår  till  8,75  och  för  realisterna  måste 
den  använda  latinska  litteraturen  fråndragas,  hvilken  betingar  ett 
pris  af  10  kronor.  Då  realisterna  utöfver  läroböckerna  måste  för- 
skaffa sig  ritmaterialier,  hvilka  latinarne  ej  behöfva,  blifva  bägge 
liniernas  utgifter  för  litteratur  o.  d.  lika,  för  hvardera  linien  ca  50  kr. 
Kostnaden  för  en  elementarskoleelev,  som  har  sitt  föräldrahem  i 
staden  och  som  genomgått  fem  klasser  af  allmänt  läroverk,  blir 
således  utöfver  hvad  han  skulle  kostat  i  folkskolan  : 

10  terminsafgifter  ä  5  kr.  =  50  kr. 

Böcker  m.   ni =  50    » 

Summa  100  kr. 
För  en  gosse  från   landsbygden    ställer  sig  saken  helt  annor- 
lunda.    För    honom    tillkommer    dessutom    utgifterna   till  husrum 
och  föda,  hvilka  under  loppet  af  fem  år  flere  gånger  skulle  öfver- 
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stiga  de  100  kronorna  till  terminsafgifter  och  böcker.  Följden  är, 
att  gossar  från  de  fattigaste  samhällsklasserna  på  landsbygden, 
hvilka  ämna  besöka  läroverken,  först  måste  genomgå  folkskolan 
och  sedan  efter  någon  tids  privatläsning  söka  inträde  i  fjärde  eller 
femte  klass,  stundom  i  kanske  ännu  högre.  De  inbespara  på  det 
sättet  större  delen  af  utgifterna  för  uppehället  i  de  lägre  klasserna. 

Från  och  med  sjette  nedre  till  studentexamen  äro  kostnaderna 
mera  likställda  för  alla  elever,  antingen  de  äro  från  stad  eller  lands- 
bygd. En  gosse,  som  gått  i  folkskolan,  börjar  att  sjelf  försörja  sig, 
så  snart  han  lemnat  densamma  och  blifvit  konfirmerad.  En  ele- 
mentarskoleelev, som  blifvit  flyttad  till  sjette  nedra,  är  i  regel  i  den 
åldern,  att  han  kommit  ut  att  sjelf  försörja  sig,  ifall  han  gått  i 
folkskolan.  Kostnaderna  för  rum  och  mat  och  kläder  måste  såle- 
des nu  tagas  med  i  räkningen  så  väl  för  en  stads-  som  landtfa- 
milj,  ehuru  naturligtvis  äfven  nu  stadseleven  kan  underhållas  bil- 
ligare än  den,  som  kommer  från  landsbygden. 

Men  låtom  oss  först  sammanräkna  de  fyra  årens  termins- 
afgifter och  kostnaden  för  böcker  liksom  vi  gjort  för  de  fem  nedre 
klasserna  förut.     Vi  få  följande  summa: 

8  terminsafgifter  ä  5  kronor     40  kr. 

Böcker  m.   m 175    » 

Summa  215  kr. 

Härifrån  böra  dragas  22 — 25  kronor  för  hvarje  linie,  om  man 
äfven  här  medräknar  realisternas  ritsaker.  Totalutgiften  för  hvarje 
linie  under  4  år  i  sjette  och  sjunde  klasserna  för  undervisning  och 
böcker  blir  190  a  högst  200  kronor.  Det  bör  observeras,  att 
bokprisen  beräknats  efter  boklådspris,  men  att  antikvariska  bok- 
handlare finnas  i  hvarje  större  stad,  hvilka  sälja  brukade  skol- 
böcker minst  10  å  20  7o  under  boklådspriset.  Afvenledes  ha  läro- 
verken sjelfva  en  del  dyrare  skolböcker  såsom  lexika  o.  d.  i  några 
exemplar,  hvilka  kostnadsfritt  utlånas  till  fattigare  lärjungar.  Tagas 
dessa  faktorer  med,  torde  kostnaden  för  läroböcker  ganska  väsent- 
ligt, understiga  de  funna  summorna  af  50  kr.  för  kl.  I — V  och  150 
kr.  för  kl.  VI — VII.  Beträffande  kostnaderna  för  underhållet  un- 
der de  f3''ra  åren  är  det  ytterligt  svårt  att  ens  tillnärmelsevis  uppge 
ett  någorlunda  tillfredsställande  svar  på  dessas  storlek.  Detta  be- 
höfva  vi  ej   heller.     Vi    kunna    besvara    frågan    på    annat    sätt.  — 
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Under  hela  sin  skoltid  tillhöra  lärjungarne  utanför  skolan  sina 
föräldrars  samhällsklass.  De  ha  samma  lefnadsvanor  och  samma 
behof-.  En  lärjunge  från  de  lägsta  samhällsklasserna  har  och  må- 
ste ha  samma  ringa  anspråk  på  lifvet  som  en  arbetare  vid  hans 
ålder,  kanske  stundom  till  och  med  mindre.  Det  är  endast  un- 
dervisningen och  kunskaperna,  som  skilja  honom  från  denne;  men 
hans  standard  of  life  går  alldeles  icke  utöfver  dennes,  eller  utöf- 
ver  gränsen  af  lifsminimum.  Betrakta  vi  saken  på  detta  sätt,  kan 
man  säga,  att  kostnaderna  för  att  bli  student  för  en  yngling  från 
arbetarklassen  är  4  ä  5  års  lefnadsomkostnader  på  gränsen  af  lifs- 
minimum plus  omkostnader  för  böcker  och  terminsafgifter.  Här- 
med hafva  vi  fått  ett  så  uttömmande  svar  som  möjligt.  Men 
dessa  utgifter  kunna  för  en  stor  del  ynglingar  betydligt  förminskas 
dels  genom  stipendier  och  dels  genom  privatlektioner.  Där  ej  an- 
norlunda i  gåfvobrefvet  är  stadgadt,  utdelas  stipendierna  alltid  till 
oberaedlade  ynglingar,  och  « kunskaper»  samt  godt  uppförande  ge 
enda  utslagsrösten  vid  bortgifvandet.  Privatlektionerna  samman 
hänga  med  fordringarne  i  skolorna,  hvartill  jag  snart  återkommer. 
En  lärjunge  från  förmöget  hem,  som  blott  med  yttersta  svårighet 
kan  uppfylla  fordringarne  på  godkändt  flyttningsbetyg  måste  un- 
derkasta sig  en  extra  utgift  på  privatlektioner.  Detta  förekommer 
i  stor,  ehuru  visserligen  okontrollerbar  utsträckning.  En  fattig  lär- 
junge från  skolans  högre  klasser  kan  således  få  meddela  en- 
skild undervisning  åt  lärjungar  i  de  lägre  klasserna  och  på  det 
sättet  till  väsentlig  del  sjelf  skalfa  sig  medel  till  uppehället  vid 
läroverket. 

Enligt  statsrevisorernas  berättelse  om  granskningen  af  stats- 
verkets tillstånd  för  år  1898  framgår,  att  hvarje  lärjunge  vid  sta- 
tens allmänna  läroverk  kostat  staten  211  kronor  och  75  öre  för 
år  1898.  Detta  är  ju  en  ansenlig  summa,  och  från  många  håll 
har  framhållits,  att  alla  dessa  penningar  endast  äro  att  betrakta 
såsom  statens  premium  åt  öfverklassens  barn.  Det  faller  af  sig 
sjelf,  att  de,  som  förfäkta  denna  mening,  åstunda  att  staten  alls 
icke  eller  endast  i  ringa  grad  måtte  understödja  våra  högre  skolor. 
Endast  folkskoleundervisningen,  mena  de,  bör  vara  kostnadsfri. 
Vill  någon  gifva  sina  barn  en  större  boklig  uppfostran,  bör  det 
vara  hans  ensak.      Undervisningen   skulle  således  till  största  delen 
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bekostas  af  lärjungarne  sjeltVa.  Märkvärdigt  nog  är  det  hulvud- 
sakligen  demokratiska  tidningar,  men  äfven  andra  tidningsorgan  och 
enskilda  personer,  som  förfäkta  denna  mening.  Men  hafva  de 
månne  tänkt  konsekvensen  af  sin  mening  till  slut  eller  öfvertänkt. 
hvad  följden  skulle  blifva  af  elementarskolornas  öfvergång  från 
statsskolor  till  privata  affärsföretag?  Närmaste  följden  blef,  att 
undervisningen  fördyrades  för  lärjungarne  med  åtminstone  lika 
mycket,  som  staten  ger  ut  för  hvar  och  en  =  211,75  kr.  Men 
hvad  skulle  detta  hafva  för  inflytande  på  lärjungarnas  samman- 
sättning från  olika  samhällsklasser?  Jo,  att  alla  lärjungar,  som 
härstamma  från  arbetare,  mindre  hemmansägare  o.  dylika,  skulle 
försvinna  från  läroverken,  emedan  deras  föräldrar  eller  anhöriga 
då  omöjligt  kunde  underhålla  dem  där.  En  fjärdedel  af  samtliga 
elever  skulle  bortsopas  från  läroverket  icke  på  grund  af  oförmåga 
utan  på  grund  af  fattigdom.  Då  blefve  våra  elementarskolor  ute- 
slutande ett  privilegium  för  rikedomen,  såsom  förhållandet  är  i 
England.  200  kronor  om  året  ha  för  en  grosshandlare  eller  högre 
embetsman  ganska  liten  betydelse.  För  en  arbetare  eller  mindre 
hemmansägare  äro  däremot  200  kr.  en  fjärdedel  af  årsinkomsten,  och 
en  så  stor  extra  beskattning  skulle  de  icke  förmå  bära.  Den  oaf- 
brutna  stora  ström  från  lägre  social  grupp  till  högre,  som  förmed- 
las genom  våra  högre  bildningsanstalter,  skulle  med  ens  stanna 
af,  och  tillträde  till  rikets  tjenst  skulle  de  facto  blifva  en  rikedo- 
mens företrädesrätt. 

Och  härmed  är  öfvergången  till  en  annan  fråga  osökt.  Hur 
skulle  det  då  komma  att  gestalta  sig  med  fordringarne  på  god- 
kända betyg?  Innan  jag  inlåter  mig  på  svaret  på  detta  spårsmål, 
vill  jag  lemna  en  redogörelse  för  hur  det  för  närvarande  förhåller 
sig  härmed. 

Det  är  otvifvelaktigt  den  nu  gällande  skolstadgans  största  fel, 
att  villkoren  för  flyttning  bestämmas  af  hvarje  läroverks  kollegium 
särskildt.  Det  finns  därför  inga  likartade  bestämmelser  om  denna 
ytterst  viktiga  sak.  Vid  somliga  läroverk  måste  lärjungarne  ha  god- 
kända betyg  i  alla  ämnen  för  att  flyttas.  Vid  andra,  såsom  t.  ex. 
vid  Lunds  läroverk,  är  det  tillsvidare  bestämdt.  att  lärjunge  får  ha 
underbetyg  i  ett  ämne  och  flyttas,  om  han  har  motsvarande  öfs^er- 
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betyg  i  ett  annat.  I  modersmål  måste  dock  lärjunge  ovillkorligen 
ha  godkändt  betyg  utom  vid  flyttning  från  första  klass. 

För  öfrigt  kan  Lunds  läroverk  betraktas  på  visst  sätt  som  ty- 
piskt. På  grund  af  profårsinstitutionen  rekryteras  lärarne  vid  de 
flesta  öfriga  Sydsvenska  läroverk  med  personer,  som  genomgått  sitt 
profår  därstädes.  Det  är  därför  ganska  naturligt,  att  de  icke  blott 
vid  meddelande  af  undervisning  utan  äfven  i  öfriga  skolfrågor  och 
särskildt  i  en  så  viktig  som  betygssättning  tagit  intryck  af  de  prin- 
ciper, som  tillämpas  här,  och  äfven  sjelfve  tillämpa  desamma  i 
stort  sedt.  En  statistisk  undersökning  af  underbetygen  vid  Lunds 
läroverk  erbjuder  därför  större  intresse  och  är  mera  belj^sande 
(representativ)  än  en  dylik  undersökning  vid  något  annat  läroverk 
med  undantag  af  Stockholms  och  Uppsalas. 

Jag  har  undersökt  läroverkets  examensmatriklar  vårtermi- 
nerna 1885,  1890,  1895,  96,  97,  98  med  afseende  på  utdelade  un- 
derbetj'^g,  och  fann  jag  därvid,  såsom  efterföljande   tabeller  utvisa  : 
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Dessa  tabeller  framställa  trots  det  ringa  antalet  iall  typiska 
mått.  Det  finns  en  tydlig  öfverensstämmelse  mellan  samma  äm-- 
nen  för  de  olika  åren  liksom  äfven  en  tydlig  skillnad  mellan  de 
olika  ämnena  med  afseende  på  antalet  underbetyg.  I  de  tre  nedre 
klasserna  är  det  modersmål,  tyska  och  matematik,  i  hvilka  det 
största  antalet  underbetyg  utdelas  (i  regel  öfver  20  7'i  i  hvart). 
I  mellanklasserna  tillkommer  dessutom  latin  och  i  de  öfre  klas- 
serna är  det  latin,  franska  och  matematik,  i  hvilka  det  största 
antalet  underbetyg  utdelas  (äfvenledes  öfver  20  7o  i  hvart).  I  mo- 
dersmålet och  tyskan  finns  det  däremot  en  afgjord  skillnad  mellan 
utdelade  underbetyg  i  de  lägre  och  mellanklasserna  å  ena  sidan 
samt  i  de  öfre  klasserna  å  den  andra.  Procenten  är  öfvermåttan 
stor  i  de  förra,  betydligt  mindre  i  de  senare,  såsom  en  blick  på 
tabellen  tydligt  visar.  Vissa  ämnen  utmärka  sig  för  genomgående 
låga  procenttal  af  underbetyg.  I  genomsnitt  kan  man  dock  säga, 
att  alla  tal  i  tabellerna  tyda  på  mycket  stora  fordringar  för  god- 
kända betyg  i  alla  ämnen.  Det  är  uppenbart,  att  fordringarne 
skulle  kunna  vara  antingen  för  små  eller  för  stora.  Ytterlighe- 
terna ligga  å  ena  sidan  emellan,  att  inga  underbetyg  utdelas,  å 
andra  att  underbetyg  gifvas  åt  samtliga  elever.  I  förra  fallet  vore 
skolan  tydligtvis  för  lätt,  i  senare  lika  odisputabelt  för  svår. 
Att  här  emellan  bestäinma  någon  lämplig  gräns,  öfver  hvilken 
antalet  underbetyg  ej  borde  gå,  låter  sig  dock  icke  göra.  Det  lig- 
ger i  sakens  natur,  att  gränsen  måste  vara  i  hög  grad  tänjbar  och 
varierande.  Likväl  tyckes  det  af  siffrorna  i  tabellerna  framgå  att 
underbetyg  utdelas  något  för  frikostigt  i  de  lägre  klasserna. 

En  sak,  som  nödvändigt  sammanhänger  med  och  är  en  följd 
af  betygen,  är  antalet  flyttade  eller  kvarsittande  elever  vid  vårter- 
minernas slut.  Ty  värr  har  det  på  grund  af  matriklarnes  brist- 
fällighet ej  varit  möjligt  att  af  dem  vinna  någon  exakt  klarhet  i 
denna  fråga  mer  än  för  åren  1897  och  1898.  Examensmatrik- 
larne  innehålla  nämligen  inga  rubriker  för  « flyttad»  eller  «kvar», 
hvarför  i  en  del  af  dem  inga  uppgifter  om  flyttning  finnas.  Vi 
måste  alltså  låta  oss  nöja  med  de  två  sista  åren,  men  kunna  efter 
en  granskning  af  betygen  för  alla  sex  åren  med  temligen  .stor  viss- 
het antaga  att  antalet  kvarsittare    under  dem  samtliga  varit  unge- 
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lär  lika.     För    aren   lcS9/   och  98  utgjorde    antalet   «kvar»   i  hvarje 

afdelning,  som  följer: 

år  1897 

Klasser.                Antal  lärjungar.                 Kvar  i  absoluta  tal  och  i  procent. 

1—3                           146                                             47  32,2  % 

4—5                            118                                               36  3(),.5  % 

6—7  :  1                        107                                               27  25,2   % 

år  1898 

Klasser.               .\ntal  lärjungar.                 Kvar  i  absoluta  tal  och  i  procenv 

1—3                           153                                             47  30,7   7o 

4—5                           105                                              36  34,.'?  7o 

6— 7:i                        115                                               37  32,2   % 

Som  man  ser  af  tabellen,  blifva  Va  af  samtliga  elever  kvar- 
sittare.  Visserligen  läsa  många  upp  sig  under  sommarferierna  och 
aflägga  godkänd  flyttningsexamen  vid  höstterminens  början,  men 
detta  förbättrar  icke  saken  stort.  Det  har  talats  och  skrifvits 
mycket  om  underbetygen  och  antalet  kvarsittare.  Saken  har  äf- 
ven  varit  före  i  riksdagen,  där  P.  P.  W  ald  e  n  st  röm  för  några  år 
sedan  hade  ett  anförande,  i  hvilket  han  framhöll,  att  antalet  ut- 
delade underbetyg  i  vissa  ämnen  vore  alldeles  för  stort.  Hans 
mening  delas  nog  af  många  och  i  synnerhet  af  de  familjer,  hvil- 
kas  söner  trots  den  dyraste  och  bästa  privatundervisning  vid  sidan 
af  undervisningen  i  skolan  ej  förmå  uppfylla  fordringarne  på  god- 
kända betyg.  Det  är  ej  lätt  att  afgöra,  om  fordringarne  äro  för 
stora  eller  normala;  men  det  synes  mig  dock,  som  om  man  utan 
skada  skulle  kunna  minska  antalet  «kuggade»  i  de  tre  lägsta 
klasserna. 

Den  höga  fordran  på  godkända  betyg  sammanhänger  nöd- 
vändigt med  läroverkens  hela  organisation  och  lärjungarnes  sam- 
mansättning från  hela  folket.  Det  har  förut  visats,  att  minst  V4 
af  samtliga  elever  skulle  på  grund  af  fattigdom  skiljas  från  läro- 
verken, i  fall  de  sjelfva  skulle  bekosta  sin  undervisning,  och  jag 
återkommer  nu  till  den  förut  framkastade  frågan,  hur  det  då  skulle 
ställa  sig  med  underbetygen.  Konkurrensen  blefve  uppenbarligen 
mindre,  om  dtmna  fjärdedel  kom  ur  räkningen ;  men  därmed 
följde  äfven,  att  underbetygen  i  motsvarande  mån  måste  sjunka. 
Den    största    betydelsen    af    nu    gällande    skolförhållanden    och  af 
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den  starka  tillströmningen  af  lärjungar  från  de  lägsta  samhälls- 
klasserna är,  att  arbetet  blir  mycket  intensivare  än  det  annars 
skulle  vara.  Såsom  det  nu  är,  är  det  obestridligt,  att  mogenhets- 
examen ej  kan  köpas  för  penningar,  men  om  läroverken  organise- 
rades som  privatskolor,  kan  det  befaras,  att  penningen  blef  det 
hufvudsakliga  för  ernående  af  mogenhetsbetyg. 

Man  kan  ju  äfven  fråga  sig:  är  det  till  någon  nytta  med  den 
myckna  teoretiska  kunskapen?  För  att  besvara  den  frågan  kan 
det  vara  lämpligt  att  jämföra  Sverige  med  England,  hvars  högre 
undervisningsväsen  är  baseradt  på  privatskolor.  Det  är  en  allmän 
klagan  i  England,  att  den  engelska  prestigen  i  handel  och  industri 
försvunnit.  Och  hvarförV  Emedan  dess  ingeniörer  m.  fl.  få  för 
liten  teoretisk  utbildning.  Detta  är  åter  i  sin  tur  beroende  på  att 
konkurrensen  af  aspiranter  är  för  liten.  Äfven  beträffande  office- 
rarnes utbildning  förmärkes  samma  klagomål  öfver  bristande  teo- 
retiska insikter  i  facket.  Orsaken  är,  att  officerskåren  i  England 
är  allt  för  exklusiv.     Det  är  för  dyrt  att  blifva  officer. 

Härmed  hafva  vi  slutat  vår  undersökning,  hvilken  ju  knappt 
kan  anses  vara  annat  än  ett  utkast.  Vi  hafva  funnit,  att  vårt 
lands  elementarläroverk  äro  fotade  på  en  bred  demokratisk  bas, 
i  det  de  inom  sina  murar  uppfostra  ynglingar  från  alla  samfunds- 
lager och  desslikes  fordra  ett  intensivt  arbete  af  sina  elever.  Detta 
är  en  sann  och  ädel  demokratisk  princip.  Det  finns,  kanske  in- 
genstädes någon  institution,  där  denna  blifvit  så  konsekvent  genom- 
förd som  här,  eller  där  grundlagens  bud  om  « skicklighet  och  för- 
tjänst» oberoende  af  alla  bihänsyn  bättre  tillämpas.  —  Det  kan 
dock  ej  förnekas  att  fordringarne  på  lexplugg  kunna  gå  för  långt. 
Då  det  t.  ex.  inträffar,  att  hälften  eller  ännu  flera  af  en  klass 
lärjungar  blifva  kvar  —  och  det  finns  åtskilliga  exempel  härpå  — 
är  detta  säkert  för  mycket.  Det  må  gerna  medgifvas,  att  det 
gyllene  medeltalet  är  svårt  att  finna,  men  jag  tror  det  vore  bättre 
att  sätta  det  något  för  lågt  än  något  för  högt.  En  « förpluggad» 
yngling,  som  tagit  studentexamen  med  de  bästa  betyg,  blir  vanligen 
alltför  passiv.  Han  har  en  stor  förmåga  att  okritiskt  inlära  hvad 
som  helst,  men  däremot  är  det  fara  värdt,  att  hans  förmåga  af 
sjelfständighet  alldeles  undertryckes.  Men  sjelfständig  förmåga  är 
lika  nödvändig  som    receptiv.     Detta    kommer    genast  att  visa  sig, 
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så  snart  ynglingen  lämnat  läroverket  lör  att  sjelt'  ingripa  och 
göra  sin  insats  i  fosterlandets  kultur  och  på  detta  sätt  återbörda 
samhället  de  utgifter,  detta  gjort  för  honom  under  skol-  och  studie- 
tiden. Men  i  fall  han  skall  kunna  göra  detta  i  högsta  möjliga 
grad,  fordras  icke  blott  kuiiskai)er  utan  äfvcn  förmåga  att  göra 
desamma  fruktbringande  för  andra.  Krafven  härpå  gälla  lika  så 
väl   för  den   andliga  som  den  materiella  odlingens  män. 


Något  om  vår  jordbruksstatistik. 

Af 
Fil.  Kand.  Gunnar  Huss. 


Statistik  är  numera  en  oundgänglig  ingrediens  i  utredningar 
och  undersökningar  af  alla  slag  och  på  alla  områden.  Men  i 
samma  mån  den  allt  oftare  förekommer,  blir  man  också  mer  skep- 
tisk mot  detta  slag  af  argumentation,  som  ej  sällan  uppträder  med 
större  anspråk  än  soliditet.  En  undantagsställning  intaga  dock 
enligt  den  allmänna  meningen  alla  officiella  statistiska  siffror 
och,  hvad  oss  särskildt  vidkommer,  i  främsta  rummet  de,  som 
ingå  under  kollektivbenämningen  Sveriges  Officiella  Statistik.  Dess 
relativt  höga  ålder  skänker  den  en  viss  vördnadsvärd  auktoritet, 
våra  statistiska  institutioners  obestridda  och  säkerligen  välförtjänta 
anseende  höjer  dess  resultat  öfver  alla  misstankar  om  ensidighet, 
och  så  tillskrifver  man  den  så  lätt  samma  matematiska  exakthet, 
hvaraf  man  Fedan  genom  dess  vanliga  uttrycksmedel,  siffrorna, 
får  intrjxk.  Men  då  man  på  detta  sätt  bedömer  statistiska  upp- 
gifter ^lott  af  bearbetningens  metod  och  omsorgsfullhet,  så  begår 
man  samma  misstag,  som  då  man  väntar,  att  en  skicklig  snickare 
af  furuvirke  skall  förfärdiga  en  ekmöbel.  Hans  noggrannhet  och 
3'rkesskicklighet  kan  ej  förändra  arbetsmaterialets  natur  och  egen- 
skaper. 

Statistikern  kan  med  all  sin  intelligens  och  erfarenhet  ej  för- 
bättra det  statistiska  materialet ;  han  kan  väl  mången  gång  upp- 
täcka, påpeka  och  förklara  de  existerande  bristerna,  men  ej  fram- 
bringa   de    riktiga    siffrorna.      Primäruppgifterna  äro  öfverallt  sta- 
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tistikens    svagaste    sida,  deras  insamlande  dess  viktigaste  och  svå- 
raste  problem. 

Gör  man  sig  möda  att  i  detta  hänseende  undersöka  vissa 
grenar  af  vår  officiella  statistik,  visar  det  sig,  att  inom  desamma 
primärsilTrorna  dels  på  grund  af  sin  natur  och  sättet  för  deras 
insamling,  dels  af  andra  och  yttre  omständigheter  äro  af  betyd- 
ligt vexlande  värde.  Ändamålet  med  denna  uppsats  är  att  söka 
belvsa  några  dylika  förhållanden  inom  vår  jordbruksstatistik.  In- 
ledningsvis ma  därvid  lännias  en  redogörelse  för  dennas  utveckling 
och  nuvarande  organisation. 


Redan  före  inidten  af  1700-talet  gjordes  början  till  en  svensk 
jordbruksstatistik,  i  det  landshöfdingarne  ålades  att  till  hvarje  riks- 
dag afgifva  berättelser  rörande  länens  »landskultur»  m.  ni.  Aren 
1802 — 1820  öfvertogs  detta  deras  åliggande  af  den  K.  Kommissionen 
öfver  tabellverket.  PZfter  denna  tid  återgick  jordbruksstatistiken 
till  landshöfdingarne  och  publicerades  i  deras  femårsberättelser. 
Primärsiffrorna  lämnades  under  de  olika  regimerna  först  af  ett 
slags  hushållsnämnder,  som  för  detta  och  andra  ändamål  inrät- 
tades, sedan  af  presterskapet  samt  slutligen  af  landsstatens  tjän- 
stemän. Alla  dessa  försök  gåfvo  dock  otillfredställande  resultat, 
hvarför  1865  en  genomgripande  förändring  skedde.  Genom  ett 
K.  bref  af  den  3  mars  s.  å.  bestämdes  nämligen,  att  Hushåll- 
ningssällskapen skulle  årligen  insamla  primärsiffrorna  samt  där- 
efter insända  dem  till  Statistiska  Centralbyrån  för  att  där  bearbetas 
och  såsom  »Bidrag  till  Sveriges  officiella  statistik»  oITentliggöras. 
Sättet  för  de  lokala  uppgifternas  insamling  fingo  hushållnings- 
sällskapen själfva  bestämma.  Den  naturliga  följden  liäraf  blef,  att 
tämligen  olika  metoder  användes  på  olika  ställen.  Emellertid  sy- 
nas dessa  undersökningar  för  år  1865  i  allmänhet  hafva  skett  med 
erkännansvärd  noggrannhet.  Deras  resultat  torde  också  öfver  hufvud 
kunna  anses  tillfredställande,  särskildt  med  hänsyn  därtill,  att  det 
framgått  ur  det  första  försöket  med  en  ny  och  omfattande  orga- 
nisation. Det  gällde  sålunda  att  för  framtiden  fortgå  med  energi 
och  intresse  samt  efter  hand  korrigera  och  komplettera,  hvad 
ännu    kunde    brista.      Så  skedde  dock  ej.     Den  utförda  undersök- 
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ningen  hade  öfverallt  af  allmogen  selts  med  mycken  ovilja.  Den 
traditionella  misstänksamheten  mot  all  slags  olficiell  nyfikenhet 
irriterades  i  hög  grad,  och  från  alla  län  hördes  klagomål  öfver  de 
svårigheter,  som  beredts  uppgifternas  insamlare.  Häraf  blef  följ- 
den, att  en  stor  del  af  dessa  undanbådo  sig  all  vidare  befattning 
härmed,  och  för  de  följande  åren  förekommo  inga  grundligare  de- 
taljundersökningar. Man  nöjde  sig  med  att,  utgående  från  de  för 
år  1865  erhållna  uppgifterna,  approximativt  höja  eller  sänka  resp. 
härads-  eller  sockensiffror  allt  efter  årsväxtförhällandena  och  ut- 
vecklingens utrönta  eller  antagna  gång.  Härigenom  infördes  i  denna 
statistik  såsom  dominerande  metod  uppskattningen  i  stället  för 
räkningen,  som  är  all  Terklig  statistiks  grundval.  Följden  af  detta 
delvis  nya  tillvägagående  ligger  i  öppen  dag.  Den  svenska  jord- 
bruksstatistiken måste  med  nödvändighet  blifva  allt  mer  otillför- 
litlig, i  samma  mån  man  i  tiden  aflägsnade  sig  från  den  grund- 
läggande undersökningen  år  1865, 

Denna  uppfattning  återfinner  man  äfven  öfverallt,  där  dessa 
förhållanden  af  en  eller  annan  anledning  granskats  och  berörts. 
Hushållningssällskapens  förvaltningsutskott  påpeka  och  erkänna 
oupphörligen  i  sina  missiver  till  Statistiska  Centralbyrån  de  vid- 
fogade  uppgifternas  ofullständighet  i  detalj  och  opålitlighet  i  det 
hela.  I  det  sammandrag,  h varmed  Centralbyrån  årligen  beledsagar 
Hushållningssällskapens  berättelser  ^),  klagas  ständigt  öfver  samma 
missförhållanden  och  anföras  understundom  drastiska  bevis  därpå. 
Hushållningssällskapens  och  K.  Landtbruksstyrelsens  årsberättelser 
samt  K.  M:ts  Befallningshafvandes  femårsberättelser  visa  likaledes, 
hurusom  intresserade  myndigheter  uppmärksammat  de  otillfred- 
ställande  anordningarne  samt  bristfälligheterna  vid  primärsiff- 
rornas insamling. 

Vederbörande  inom  skilda  län  insågo  också  tidigt  nog  nöd- 
vändigheten af  att  öfvergifva  den  slentrianmässiga  tradition,  som 
efter  1865  utbildat  sig,  och  återgå  till  en  verklig  undersökning  och 


^)  Med^ittr3'cket  «Husliållningssällsliapens  berättelser»  afses  här  öfver- 
alh  den  af  Statistiska  Centralbyrån  under  lit.  N.  bland  »Bidrag  till  Sveriges 
otr.  statistik»  utgifna  publikationen  med  detta  namn  (i  motsats  mot  de 
rskilda  hushållningssällskapens  årsberättelser  öfver  sin  verksamhet). 

Statsvetcii.^^ka-pH;/  Tidsk-rift.  ö 
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om  möjligt  räkning  af  de  jordbruksstatistiska  data.  Redan  1869 
heslöt  Kalmar  läns  norra  hiisliällningssällskap  alt  för  hvarje  år 
anställa  s.  k.  speciella  eller  lokala  undersökningar  i  ett  antal  kom- 
muner. För  detta  ändamål  beviljades  årligen  ett  anslag,  livarför  en 
kompetent  person  engagerades.  Ar  1872  var  hela  området  genom- 
forskadt  med  stor  omsorgsfullhet,  så  att  relativt  säkra  siflror  fun- 
nes att  lägga  till  grund  för  beräkningar  rörande  de  följande  åren. 
Exemplet  följdes  i  llere  län.  och  intill  närvarande  tid  hafva  14  län 
(=10  hushållningssällskapsområden)  en  eller  flere  gånger  varit 
föremål  för  fullständigt  genomförda  lokalundersökningar.  Dessa 
län  äro  Stockholms,  Uppsala,  Södermanlands,  Jönköpings,  Krono- 
bergs, Kalmar  (båda  områdena),  Gotlands,  Blekinge,  Kristianstads, 
Hallands,  Elfsborgs  (båda  områdena),  Vermlands.  Vestmanlands 
samt  Jämtlands  län.  Göteborgs  och  Bohus  län  samt  Gefleborgs 
län  äro  till  största  delen  undersökta  samt  af  Örebro  och  Vester- 
bottens  mindre  delar.  Dessutoiu  hafva  Kopparbergs,  Östergötlands 
och  Vesternorrlands  läns  hushållningssällskap  påbörjat  eller  för- 
beredt  dylika  lokala  undersökningar. 

Sättet  för  deras  verkställande  torde  åtminstone  nominell  varit 
tämligen  enahanda.  Hushållningssällskapen  hafva  åt  sin  sekre- 
terare, länsagronomen  eller  en  eller  två  »särskildt  engagerade,  med 
landthushållning  förtrogne  personer»  uppdragit  primärsiffrornas  in- 
samling. Dessa  personer  bruka  vanligen  »gå  från  gård  till  gård  i  de 
härad,  som  under  ett  år  skola  undersökas.».  Mångenstädes  ske 
dock  undersökningarne  ej  så  detaljerad!,  utan  verkställas  för  byar  el- 
ler andra  större  områden  på  grund  af  uppgifter,  som  vid  samman- 
träden eller  af  enskilde  grundlige  kännare  af  ifrågavarande  trakt 
erhållas  —  alltså  delvis  åter  genom  uppskattning. 

Ej  heller  hafva  alltid  —  särskildt  på  1870-talet  —  lokalunder- 
sökningarne  omfattat  jordbruksstatistikens  samtliga  grenar.  Så 
voro  uppgifterna  för  Jämtlands  län  under  första  undersöknings- 
serien  1882—91  mycket  ofullständiga;  i  Göteborgs  och  Bohus  län 
lämnas  ägoviddens  fördelning  å  sido  o.  s.  v.  A  andra  sidan  har 
ej  sällan  någon  viss  gren  på  en  gång  genomforskats  öfver  hela 
området  eller  större  delar  af  detsamma.  Så  var  förhållandet  i 
Uppsala  län  1881  rörande  boskapsstocken  samt  1882  angående 
brukningsdelar,    jordtorp    o.    d..    i    Gotlands    län    1891    i  fråga  om 
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rolfVuktodling  och  boskapsstock  samt  1897  om  licmniantalel  etc. 
Endast  undantagsvis  har  undersökningsarbetet  fullföljts  efter  en  på 
förhand  uppgjord  plan,  såsom  fallet  varit  i  (iöteborgs  och  Bohus 
län,  där  Vio  af  länsområdet  för  hvarje  år  undcrsökes.  I  öfrigt 
hafva  de  lokala  undersökningarne  framskridit  med  mycket  växlande 
hastighet  och  med  kortare  eller  längre  uppehåll,  beroende  hufvud- 
sakligen  på  vederbörandes  villighet  och  förmåga  atl  bestrida  de 
med  dem  förenade  kostnader.  Knligt  Landtbruksstyrelsens  årsbe- 
rättelser har  under  1890-talet  utgiftsrubriken  »jordbruksstatistiken» 
i  genomsnitt  kraft  15  å   16  tusen   kr.   pr  år. 


Gifvetvis  måste  de  genom  dessa  lokala  undersökningar  er- 
hållna uppgifter  i  alla  hänseenden  vara  att  föredraga  framför  dem, 
som  på  traditionelt  sätt  genom  hushållningssällskapens  lokalkomi- 
téer,  kommunalnämndernas  ordförande  o.  a.  år  efter  år  gissningsvis 
affattas  och  insändas.  Lika  klart  är  emellertid,  att  lokalunder- 
sökningarne  kunna  bedrifvas  på  många  olika  sätt  och  med  växlande 
resultat,  beroende  dels  på  de  ekonomiska  resurser,  som  för  ända- 
målet kunna  disponeras,  dels  på  områdenas  större  eller  mindre 
vidsträckthet,  dels  slutligen  och  ej  minst  på  de  personer  och  me- 
toder, som  på  ena  eller  andra  stället  användas. 

Under  nuvarande  förhållanden  finnes  ingen  som  helst  garanti 
för  likformighet  mellan  de  af  olika  hushållningssällskap  bedrifna 
undersökningarna,  och  äfven  inom  hvarje  sådant  område  kunna 
afstånd  eller  andra  omständigheter  medföra  variationer  i  sättet  för 
uppgifternas  insamling.  Dylika  missförhållanden  vidröras  äfven  i 
offentliga  publikationer  t.  ex.  Landtbruksstyrelsens  berättelser  för 
1890  och  1892.  Att  likväl  de  lokala  undersökningarne  gifva  re- 
sultat af  mycket  högre  värde  och  beteckna  ett  betydande  steg  framåt, 
erkännes  öfverallt  och  särskildt  i  Statistiska  Centralbyråns  årliga 
sammandrag  af  Hushållningssällskapens  berättelser.  Hur  stor  skilj- 
aktigheten härutinnan  är,  kan  äfven  tämligen  säkert  med  siffror 
konstateras,  ifall  man  jämför  de  statistiska  uppgifterna  för  ett  om- 
råde, sådana  de  te  sig  före  och  efter  det  lokal  undersökning  där 
verkställts.  Går  man  därvid  längre  tillbaka  i  tiden  kunna  häpnads- 
väckande differenser  påvisas.     Dessa  kunna  visserligen  delvis  bero 
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på  verkligen  inträlTade  lörändringar  Iran  det  ena  året  till  del  andra, 
men  i  det  stora  hela  får  man  alldeles   frånse  denna  faktor  (skörde- . 
siiTrorna  undantagna).    Skiljaktigheterna  måste  sålunda  bero  på  att 
endera  slaget  uppgifter  —  naturligtvis  de  på  vanligt  sätt  insamlade 

—  äro  felaktiga.  Denna  erfarejnhet  gör  man,  hvilka  delar  af  landet 
man  än  undersöker.  l'trymmet  förbjuder  oss  att  med  siffror  be- 
stvrka  detta,  men  hvem  som  vill  göra  sig  mödan  att  efter  den 
ofiiciella  statistiken  lilt.  X.  för  samma  område  sammanställa  de 
vanliga  statistiska  uppgifterna  med  de  ur  lokalundersökning  fram- 
sångna,  skall  finna  det  i  rikaste  mått  bestyrkt.  För  att  emellertid 
gifva  en  föreställning  härom,  må  här  meddelas  några  data  för  en 
trakt,  rörande  hvilken  vi  själfva  företagit  undersökningar  af  detta  slag. 

I  Veslerbotten  skedde  1865  års  grundläggande  undersökning 
genom  intresserade  och  eljes  lämpliga  personer  i  socknarnes  olika 
delar.  Sedan  öfvertogs  insändandet  af  de  regelbundna  årliga  upp- 
gifterna för  hvarje  socken  af  hushållningssällskapets  filialafdelnin- 
gars  styrelser,  s.  k.  lokalkommittéer,  bestående  af  ordförande  och 
tvänne  ledamöter.  Dem  åligger  enligt  nu  gällande  stadgar  af  14 
sept.  1894  bl.  a.  »att  taga  noggrann  kännedom  om  alla  olika  för- 
hållanden, som  hafva  inflytande  på  landthushållningen  inom  di- 
striktet  och  den  ekonomiska  ställningen  hos  ortens  innevånare  — 

—  —  samt  årligen  före  december  månads  utgång  till  förvaltningsut- 
skottet afgifva  fullständig  årsberättelse  med  statistiska  uppgifter 
angående  landthushållningens  och  öfriga  näringars  tillstånd  och 
framåtskridande  inom  afdelningen  under  året»  —  —  — . 

Här  liksom  annorstädes  har  det  arvode,  som  lokalkommitténs 
ordförande  stundom  uppburit,  aldrig  uppgått  till  något  nämnvärdt 
belopp,  som  satt  honom  i  stånd  att  utan  egna  uppoffringar  göra 
några,  om  än  flyktiga,  undersökningar.  Följden  har  blifvit,  att 
kommittéen  vid  sitt  sammanträde  för  de  statistiska  uppgifternas  af- 
gifvande  i  regel  haft  att  lita  endast  och  allenast  till  sin  allmänna 
kännedom  om  socknens  förhållanden  samt  den  speciella  kunskap 
hvar  och  en  af  medlemmarne  ägt  rörande  sin  egen  närmaste  trakt. 
Det  största  intresse  för  saken  och  lång  erfarenhet  hafva  under  så- 
dana förhållanden  ej  kunnat  förebygga,  att  under  tidens  lopp  rent 
af   betänkliga    felaktigheter  inkommit  bland  uppgifterna. 
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PrimärsifTrornas  erkända  brisler  saml  del  allt  vaiilif^are  före- 
dömet från  andra  län  förmådde  sålunda  älven  Vesterbottens 
läns  hushållningssällskap  att  anordna  lokala  undersökningar.  Fr. 
O.  m.  1892  ha  för  detta  ändamål  anslagits  5  å  (500  kr.  år- 
ligen med  det  resultat,  att  undersökningen  1898  omlattal  11 
af  länets  24  socknar  eller  något  mer  än  Vs  af  dess  areal  med 
ungefär  hälften  af  dess  jordbruksafkastning.  För  arbetets  ut- 
förande har  hushållningssällskapet  förvärfvat  en  person,  som  med 
praktisk  erfarenhet  i  landthushållningens  olika  grenar  och  stor 
kännedom  om  länet  och  dess  förhållanden  förenar  verkligt  intresse 
för  saken.  Tillvägagångssättet  vid  uppgifternas  insamling  må  i 
korthet  anföras.  Rörande  mantal,  brukningsdelar  och  jordtorp  hafva 
upplysningar  hämtats  ur  mantalslängderna.  Siffrorna  för  hela  ägo- 
vidden hafva  fr.  o.  m.  1896  tagits  från  arealkolumnen  i  befolk- 
ningsstatistiken (Bidr.  till  Sv.  off.  stat.  A.)  Samtliga  öfriga  upp- 
gifter äro  grundade  på  lokala  detaljundersökningar.  Härvid  har 
så  tillgått,  att  i  h varje  by  några  af  dess  mest  kunniga  och  erfarna 
jordbrukare  sammankallats.  Ur  medförda  kartor  och  skifteshand- 
lingar hafva  siffror  rörande  ägoviddens  fördelning  utdragits.  Sam- 
talsvis ha  byarnes  jordbruksförhållanden  skärskådats  i  sina  huf- 
vuddrag,  hvarefter  de  närvarande  gemensamt  uppgifvit  så  distinkta 
siffror  som  möjligt  rörande  hvarje  jordbrukares  sådd,  skörd  och 
boskap.  Detta  har  varit  regel,  men  afstånd  och  andra  omständig- 
heter måste  naturligen  förorsaka  en  del  variationer  i  sättet  för 
uppgifternas  insamling.  Så  t.  ex.  ha  närliggande  likartade  byar 
ofta  sammanslagits,  liksom  ock  mer  vidsträckta  sådana  behandlats 
i  flera  afdelningar.  Ej  sällan  har  inträffat,  att  endast  några  bönders 
jordbruksförhållanden  minutiöst  genomgåtts,  hvarefter  hela  byns 
med  .ledning  af  dessa  samt  skattetal  och  arealuppgifter  proportio- 
nerats. Siffrorna  för  egoviddens  fördelning  äro  vid  materialets  be- 
arbetning modifierade  för  de  byar,  där  skifteshandlingar  och  kartor 
varit  äldre,  hvarvid  utsädets  och  skördens  belopp  lagts  till  grund. 
Den  odlade  jordens  användning  har  äfven  med  ledning  af  dessa 
beräknats.  Detta  vidsträckta  bruk  af  proportionering  är  oundvik- 
ligt af  det  skäl,  att  knappast  någon  jordbrukare  i  dessa  trakter 
själf  känner  arealen  på  sin  egen  brukade  jord  eller  på  de  för  olika 
skörd  afsedda  ägostycken.     Samtliga  beräkningar  utföras  enligt  nog- 
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grant  uhubelade  metoder,  som  sa  vidt  möjligt  kontrollera  hvar- 
andra  och  i  hvilka  hvarje  orts  speciella  och  vid  sammanträdena 
utrönta  förhallanden  ingå  såsom  faktorer. 

Resultatet  af  de  på  detta  sätt  utförda  undersökningarna  kunna 
vi  af  utrymmesskäl  ej  här  i  sin  helhet  frandägga.  Endast  några 
få  grupi  er  af  uppgifter,  sammanställda  med  de  tidigare,  på  vanligt 
sätt  vunna,  må  anföras  för  att  åskådliggöra  olikheterna  dem  emellan. 

Tablå  I.  n 


Socknar 

'    Naturlig  äng    i    ™'  ^f„^?,f.  '     Utsäde  af    '            „^^ 

Får 

Nordmalini*  (1891—92) 

900 

2,798   1,310 

2,731i    160 

1,228 

2,410 

3,305 

2,390 

5,047 

Bjurholm  (l892— 93) 

3,700 

5,397;      732 

1,050    — 

407 

1,250 

1,644 

1,309 

2,271 

Umeå  (1892—93) 

i  10,947 

8,645   5,800 

7,8112,045 

1.796 

3,760 

5,549 

2,490 

3,850 

Vännä.s  (1893—94) 

348 

3,642   2,832 

3,031     210 

367 

1,580 

2,074!      950 

2,300 

Degérfors  (1893—94') 

4,170 

11,324  2,445 

2,345i    360    582 

2,000 

2,740   1,800 

4,808 

Säfvår  (1894—95^ 

618 

3,960;  1,655 

1,630 

4031    606 

1,415 

1,912   1,275 

2,089 

Bvgdeå  (1894—95) 

5,500 

7,506^  2,130 

3,157 

505    727 

2,050 

2,943|  2,000 

2,871 

Nvsätra  (1894—95) 

2,388 

2,877   2,155 

2,271 

100    250 

2,150 

2,062!      400 

2,100 

Löfånger  (1895—96^ 

3,000 

3,864'  2,140 

3,250 

52    223 

2,450 

2,825      800 

2,818 

Örträsk  il895— 96) 

1,647 

2,501      200 

205 

75    135 

320 

404      200 

767 

Burträsk    1896—97^ 

5,040 

ll,286i  1,650 

4,112 

690 

826 

4,153 

3,957;  2,455 

5,964 

S:a 

38,258 

63,80023,049 

31,603 

4,600 

7,047 

23,538 

29,41716,069 

34,885 

Dessa  siffror  må  vara  tillfylles  för  att  visa,  huru  stora  difTe- 
renserna  äro  mellan  de  äldre  genom  uppskattning  allenast  gifna 
och  de  ur  lokala  undersökningar  framkomna  silTrorna.  Klart  är 
att  de  förra  äro  missvisande  och  detta  i  sådan  grad,  att  man  af 
dem  kan  förledas  till  helt  oriktiga  slutsatser  rörande  såväl  utveck- 
lingens gäng  som  det  nuvarande  läget.  Nödvändigt  synes  sålunda 
vara  att  utbyta  det  förra  tillvägagångssättet,  där  det  ännu  förefin- 
nes, mot  ett  annat.  Ett  spörsmål  är  likväl,  huruvida  de  lokala 
undersökningarne  å  sin  sida  förtjäna  full  tillit.  För  att  utröna 
detta  hafva  vi  företagit  ett  kontrollförsök  på  egen  hand  och  tillåta 
oss  här  i  korthet  meddela  något  om  detsamma. 


'  Första  spalten  i  hvarje  dubbelkolumn  innehåller  de  |)ä  vanligt  sätt 
erhållna  uppgilter,  senare  spalten  de  ur  lokalundersökningar  vunna  resul- 
tat. Vederbörande  årtal  anges  närmare  inom  jjarenles  vid  hvarje  sockens 
namn. 
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Den  lokala  undersökningen  i  Lölangers  socken  af  \'eslerbol- 
tens  län  behandlade,  såsom  otvan  synes,  1890  års  jordbruksför- 
hållanden och  verkstäldes  under  mars  månad  1897.  Somnuuen 
1898  företog  föri".  ett  försök  i  samma  riktning,  därtill  föranledd  af 
kännedomen  om  de  många  svårigheter,  hvilka  beiedts  den  före- 
gående undersökaren  genom  allmogens  misstänksamhet,  men  hvilka 
endast  i  mindre  grad  kunde  existera  för  den,  som  noga  kände  trak- 
ten och  dess  bebyggare.  För  att  möjliggöra  kontroll  af  den  före- 
gående måste  naturligtvis  äfven  denna  undersökning  afse  samma 
år.  Detta  kunde  förefalla  vanskligt,  efter  det  1  V2  år  förflutit,  men 
faran  för  misstag  på  grund  häraf  var  dock  ej  stor.  Utsädesbeloppen 
förändras  nämligen  högst  obetydligt  från  ett  år  till  ett  annat.  Skör- 
desiffrorna, som  visserligen  inhämtades,  medtagas  ej  här  såsom 
alltför  variabla.  Höskörden,  af  hvilken  boskapsstockens  stabilitet 
är  så  beroende,  var  enligt  årsväxtberättelserna  lika  för  de  ifråga-i 
varande  åren.  Förhållandena  voro  sålunda  gynsamma  för  erhål- 
lande af  jämförliga  siffror.  För  yttermera  säkerhets  skull  lades 
stor  vikt  vid  att  erhålla  medeltalssiffror  d.  v.  s.  uttryck  för  de  mera 
konstanta  förhållandena,  hvilket  vid  alla  djdika  undersökningar 
måste  vara  en   viktig  synpunkt. 

Uppgifternas  insamling  skedde  i  hvarje  by  genom  rådfrågande 
af  en  ä  två  på  förhand  utsedda  bönder,  hvilka  på  grund  af  förut- 
sättningar och  personlig  bekantskap  kunde  anses  mest  lämpliga, 
trovärdiga  och  oförbehållsamma.  Metoden  att  »gå  från  gård  till  gård» 
var  nämligen  omöjlig  ej  blott  ur  rent  lokal  synpunkt  utan  äfven  af  det 
skäl,  att  åtskilliga  bönder  själfva  äro  okunniga  om  kvantiteten  af  sin 
egen  sådd  och  skörd  och  framför  allt  sakna  möjligheter  att  förstå  af- 
sikten  med  en  dylik  undersökning  och  följaktligen  den  goda  vilja,  som 
kan  ;ieutralisera  den  traditionella  misstänksamheten.  För  hvarje 
jordbrukare  och  boskapsegare  uppgafs  och  antecknades,  hvad  på 
honom  belöpte  sig.  Sedan  en  by  på  detta  sätt  genomgåtts,  be- 
söktes en  eller  flere  bönder  för  att  pröfva  de  erhållna  uppgifterna. 
Dylika  kontrollförsök  föranledde,  att  siffrorna  för  några  byar  höjdes 
med  i  genomsnitt  10  %. 

Att  i  detalj  redogöra  för  undersökningens  fortgång  samt  der- 
under  gjorda  erfarenheter  af  skilda  slag  kan  ej  komma  i  fråga. 
Hufvudvilkoret    för    erhållandet    af    goda    resultat   var  giftesvis  att 
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vinna  meddelarens  förtroende.  Ty  ötVeralll  påträffar  man  bönder^ 
som  genom  litligt  intresse  och  under  en  lång  erfarenhet  förvärfvat 
ingående  kännedom  om  sin  trakts  och  sina  grannars  ekonomiska 
förhållanden,  men  långt  ifrån  alla  dessa  äro  villiga  att  därom  lemna 
upplysningar  —  åtminstone  pålitliga  sådana.  Det  öfvervägande  in- 
trycket var  dock,  att  de  allra  flesta  blifva  synnerligen  intresserade 
och  tillmötesgående,  så  snart  de  fått  någorlunda  kännedom  om 
sakens  innebörd. 

Önskligi  hade  varit  att  kunna  meddela  sitfrorna  för  hvarje 
lägenhet  eller  åtminstone  by,  sammanstälda  med  de  ur  den  lokala 
undersökningen  framgångna  ^).  En  sådan  jämförelse  erbjuder  myc- 
ket intresse,  men  kan  af  utrymmesskäl  ej  göras.  1  följande  tablåer 
meddelas  derför  endast  slutsummor.  Den  lokala  undersökningens 
resultat  betecknas  med  »1896  N:r  1 »  de  ur  den  senare  undersökningen 
erhållna  såsom  »1896  N:r  2».  Vidare  upprepas  uppgifterna  för  1895 
tillsamman  med  1894  års  för  att  åskådliggöra  storleken  af  de  för- 
ändringar, som  för  hvarje  år  af  vederbörande  lokalkommittéer  gö- 
ras (denna  gång  ovanligt  stora  på  grund  af  olika  årsväxtförhål- 
landen). Slutligen  hafva  vi  funnit  lämpligt  anföra  äfven  1865  års 
uppgifter,  hvilka  likaledes  gifva  anledning  till  intressanta  jämförelser. 


Tablå  II. 


Löfånj 

i 

Utsäde  (hl.) 

Boskap  (st.) 

råg 

kom 

,  „- „!bland- 
^.^f'«l    säd 

^v^yt^^^^SJn^^    ^or 

Ting- 
nöt 

får        svin 

1865 

99 

2,833 

92 

37 

1,203 

428      36 

33 

2,103 

414 

2,722 

225  i 

1894 

27 

3,050 

60 

12 

1,000 

350 

120 

60 

2,300 

580 

700 

850  1 

1895 

20 

3,138 

52 

20 

1,000 

355 

140 

65 

2,450 

600 

800 

300  1 

1896 

N:r  1 

15 

2,557 

223]    14 

i  1,266 

509 

25 

58 

2,825 

645 

2,818 

496 

1896 

N:r  2 

33 

2,557 

77 

88 

1,234 

479 

21 

50 

3,073 

802 

3,139 

467 

Först  och  främst  kan  konstateras,  hurusom  i  det  stora  hela 
en  genomgående  öfverensstämmelse  förefinnes  mellan  resultaten  af 
de    båda    undersökningarna.      Den    senares    siffror  äro  väl  i  regel 


')  Dessa  hafva  ställts  till  vårt  förfogande  af  Telegrafkommissarien  J. 
O.  Nordin,  undersökningens  ledare,  till  hvilken  vi  äfven  för  välvilliga  upp- 
lysningar rörande  dess  utförande  stå  i  tacksamhetsskuld. 
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något  högre,  dock  endast  få  procent.  Kolumnerna  lör  lialVe  och 
blandsäd  förete  visserligen  relativt  stora  differenser,  men  dessa  mil- 
dras väsentligt,  om  man  sammanslår  sillVorna.  (iränsen  mel- 
lan dessa  slag  af  utsäde  är  nämligen  svår  att  faslhålla.  Ty  när 
en  bonde  skall  uppgifva  sina  utsädesbelopp,  talar  han  ej  gerna  om 
ett  kvantum  blandsäd  utan  om  dess  beståndsdelar  hvar  för  sig. 

.  Hufvudintrycket  är  emellertid  att,  så  vidt  vi  af  vårt  kontroll- 
försök våga  döma,  den  af  hushållningssällskapet  anordnade  lokala 
undersökningen  lämnat  fullt  tillfredställande  resultat. 

Slående  är  vidare  en  jämförelse  med  1865  års  siffror,  som  i 
tablån  anföras.  Dessa  visa  sig  på  många  viktiga  punkter  uttiTcka 
äfven  de  nuvarande  förhållandena  biittre,  än  de  vanliga  nutida  sta- 
tistiska uppgifterna  göra  det.  Om  man  för  samtliga  de  lo- 
kalt undersökta  socknarne  i  Vesterbottens  län  (Örträsk  som  1865 
ingick  under  Lycksele  socken,  måste  vid  denna  jämförelse  uteslu- 
tas) summerar  1865  års  siffror,  skall  man  göra  samma  iakttagelse 
för  ett  större  område.     Anföras  må  följande  exempel : 

Tablå  III. 


utsäde  af  råg  hl. 

»             korn  hl. 

»            blandsäd  hl. 
Får  st. 

jg^g                     1891-96                        1892—97 

(enl.  vanl.  stat.  uppg.)  (enl.  lok.  undersökn.) 

516 
27,400 

308 
28,519 

430 

28,738 

689 

15,869 

672 

26,732 

243 

34,118      : 

Dessa  siffror  beröra  visserligen  endast  en  del  af  länet,  men 
allt  tyder  på,  att  fortsatta  lokalundersökningar  skola  i  den  åter- 
stående lemna  enahanda  resultat.  Man  kan  därför  med  fullt  fog 
påstå,  att  åtminstone  vissa  af  de  på  vanligt  sätt  insamlade  pri- 
märsiffrorna äro  så  felaktiga,  att  ej  blott  oriktiga  slutsatser  af  dem 
måste  dragas  om  det  relativa  värdet  hos  hela  grenar  af  jordbruket 
och  boskapsskötseln,  utan  att  de  ej  ens  utgöra  en  pålitlig  mått- 
stock för  bedömandet  af,  huruvida  dessa  absolut  taget  gått  framåt 
eller  tillbaka  under  en  tiderymd  af  öfver  30  år!  Sådan  statistik 
torde  vara  af  minst  sagdt  problematiskt  värde.  Man  må  ej  heller 
söka  trösta  sig  med  att  dylika  fall  äro  abnorma  tillfälligheter,  som 
existera    och    öfver    hufvud    äro   möjliga  endast  i  våra  nordligaste 
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län  med  ileras  oerliöitla  arealer  och  exceptionella  förhållanden  i 
öfrigt.  De  här  ilVågavarande  delarne  af  Vesterbotten  tillhöra  så 
godt  som  uteslutande  kustlandet,  hvilket  i  fråga  om  odling  och  be- 
folkningstäthet torde  kunna  jämföras  med  åtskilliga  af  mellersta 
och  södra  Sveriges  kargare  län.  Man  synes  sålunda  ej  göra  sig 
skyldig  till  någon  öfverdrift,  om  man  efter  förhållandena  i  Vester- 
botten till  någon  del  bedömer  den  nu  existerande  statistiken  för 
alla  trakter,  som  ej  sedan  1865  särskildl  undersökts.  Gör  man 
under  denna  förutsättning  några  beräkningar,  kommer  man  till  rätt 
anmärkningsvärda  resultat.  Att  därvid  direkt  undersöka,  i  hvad 
mån  t.  ex.  siffrorna  för  rikets  totalskörd  kunna  influeras  af  stati- 
stikens bristfällighet,  möter  hinder  på  grund  af  de  många  skörde- 
rubrikerna och  svårigheten  att  fastställa  deras  inbördes  värde. 
Enklare  är  att  undersöka,  hur  förhållandena  ställa  sig  i  fråga  om 
åkerarealen.  Om  denna  lägges  till  grund  för  en  beräkning,  be- 
höfver  man  ej  befara  att  olikheterna  i  afkastning  skola  öfverdrif- 
vas,  ty  åtskilliga  af  rikets  fruktbaraste  län  befmna  sig  bland  de 
ännu  ej  speciell  undersökta  områdena.  Dessa  utgöra  nämligen  hela 
Östergötlands,  Malmöhus,  Skaraborgs,  Kopparbergs  (dock  1  socken 
fullständigt  undersökt  samt  större  delen  af  länet  rörande  boskapen), 
Vesternorrlands  och  Norrbottens  län;  vidare  delar  af  Örebro,  Ve- 
sterbottens,  Gefleborgs  samt  Göteborgs  och  Bohus  län.  Dessa  om- 
råden representera  tillsamman  ungefär  37  %  af  rikets  hela  åker- 
areal. I  de  1 1  vesterbottniska  socknarne  hade  siffrorna  för  denna 
genom  lokala  undersökningarne  ökats  från  36,694  till  43,811  har  eller 
med  omkring  20  7o.  (Denna  ökning  kommer  uteslutande  på  siif- 
rorna  (tab.  I)  för  den  till  höskörd  använda  odlade  jorden  hvars 
afkastning  i  .samband  härmed  höjts  från  531,000  till  760,681  deciton). 
Utsträcker  man  nu  giltigheten  af  de  för  detta  område  konstaterade 
förhållanden  till  alla  ej  undersökta  trakter,  skulle  hela  rikets  åker- 
areal och  därmed  äfven  dess  afkastning  ökas  med  ungefär  7,5  % 
d.  v.  s.  skördens  penningvärde  för  1897  borde  uppskattas  40  mill. 
kr.  högre  än  hvad  den  nuvarande  statistiken  ger  vid  handen.  En 
liknande  undersökning  i  fråga  om  boskapsstocken  lämnar  till  re- 
sultat, att  det  i  ofF.  stat.  uppgifna  antalet  nötkreatursenheter  i  hela 
riket  borde  ökas  med  7  %  (237,000  st,),  motsvarande  i  penningar 
minst    25  mill.  kr.,   allt    detta    under  förutsättning,  att  äfven  de  för 
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längre  tid  tillbaka  lokalt  undersökta  länen  skulle  uijpvisa  riktiga 
sitTror. 

Dessa  hypotetiska  och  lättvindiga  beräkningar  göra  naturligen 
ej  anspråk  på  något  positivt  värde,  utan  afse  endast  att  belysa,  al 
hvilken  betydelse  jordbruksstatistikens  bristfällighet  kan  tänkas 
vara.  Antagligen  är  den  snarare  större,  ty  att  högst  betydande  iel 
kunna  förefinnas  i  statistiken  för  älven  de  trakter,  som  någon  gång 
varit  föremål  för  lokala  undersökningar,  framgår  såsom  ofvan  näm- 
des  af  en  jämförelse  mellan  uppgifterna  för  närliggande  år  äfven 
uti  dessa  län.  De  lokala  undersökningarna  hafva  ju  också  på  många 
ställen  utsträckts  öfver  så  långa  tiderymder,  att  de  första  resulta- 
ten för  länge  sedan  äro  föråldrade.  Deras  planläggning  har  ofta 
under  arbetets  fortgång  förändrats,  liksom  ock  den  noggrannhet 
och  omsorg,  som  däråt  egnats,  emellanåt  lämnat  åtskilligt  öfrigt 
att  önska.  I  flere  län  hafva  vederbörande,  sedan  en  undersöknings- 
serie en  gång  fullbordats,  helt  lugnt  låtit  arbetet  upphöra  såsom 
en  gång  för  alla  afslutadt.  På  andra  ställen  bedrifves  det  så  lång- 
samt, att  man  knappast  kan  förutse  den  dag,  då  det  öfvergått  hela 
området.  Medellängden  för  alla  de  nu  pågående  lokala  under- 
sökningsserierna torde  lägst  böra  beräknas  till  15  år.  Det  ligger 
i  öppen  dag,  att  i  vår  utvecklingskraftiga  tid  rent  af  genomgri- 
pande förändringar  kunna  ega  rum  under  en  så  lång  period.  Och 
dessa  kunna  svårligen  finna  trogna  uttryck  i  så  långsamt  fortskri- 
dande undersökningar  för  att  ej  tala  om  de  på  vanligt  sätt  vunna 
statistiska  uppgifterna.  Den  som  lefver  midt  i  utvecklingen  kan 
ej  utan  särskildt  arbete  så  lätt  öfverskåda  ens  dess  hufvudådrors 
vidd  och  riktning  än  mindre  bedöma,  i  livad  mån  sidogrenarne  i 
samband  härmed  vinna  ökad  näring  och  tillväxt  eller  till  äfventjTs 
med  .större  eller  mindre  hastighet  utsina.  Slående  exempel  härpå 
erbjuda  några  ofvan  anförda  siffror. 

H varje  vesterbottning  vet,  att  boskapsskötseln  är  länets  vig- 
tigaste  näring  samt  att  nötkreatursafveln  därinom  dominerar  tack 
vare  smör-  och  ostprodviktionens  betydenhet.  Men  hur  ofullkom- 
ligt uttryckes  ej  denna  sanning  i  de  vanliga  statistiska  uppgifterna 
(tab.  I).  De  erbjuda  en  profkarta  på  felvärderingar  af  alla  slag  och 
storlekar  och  resultera  i  slutsummor,  som  ange  hela  antalet  kor  (för 
de   1 1   socknarne)  nära  25  7o  för  lågt  samt  den  därmed  i  närmaste 
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samhand  staondo  liöskönlen  43  ^'  o  för  liten.  Undersöker  nian  vi- 
dare silVrorna  för  de  viktigaste  bigrenarne,  kornsådden  och  lar- 
alvehi.  linner  man  tydHg  återverkan  af  hufvudgrenarnes  felupp- 
skatlning.  Att  utsädet  af  korn  angifvits  för  högt  (5  %)  är  en 
natin  lig  följd  af  den  bristande  uppfattningen  om  huru  mycket  foder- 
produktionen ^^.lnnit  terräng.  Fåren  ha  däremot  ej  upptagits  till 
ens  hälften  af  sitt  verkliga  antal,  hvilket  torde  förklaras  på  föl- 
jande sätt.  Nötkreatursskötseln  har  en  så  öfvervägande  betydelse, 
att  länets  hela  landthusliällning  därpå  baseras.  Hvarje  landtbru- 
kare  söker  hålla  nötkreatursstammen  så  konstant  hög  som  möjligt. 
I  socknarnes  centralare  och  bördigare  delar  förekomma  därför 
fåren  sällan,  åtminstone  hos  de  mer  burgna.  Dessa  behöfva  ej 
denna  lätt  variabla  boskap,  ty  under  ett  godt  skördeår  kunna  de 
spara  foder  till  ett  kommande,  och  vid  dålig  höskörd  ega  de 
medel  att  inköpa,  hvad  som  tarfvas  för  ladugårdsbesättningens 
vidmakthållande.  I  socknarnes  skogstrakter  deremot,  där  ladu- 
gården? produkter  äro  svårare  att  afsätta  och  hushållningen  följ- 
aktligen går  ut  på  att  låta  egen  produktion  täcka  så  många  som 
möjligt  af  de  egna  behofven,  där  spelar  fårens  ull  en  viktig  roll, 
när  det  gäller  att  ej  alltför  mycket  nedtynga  utgiftskontot.  På 
samma  sätt  förhåller  sig  i  allmänhet  med  den  fattige,  som  måste 
hushålla  endast  för  den  närmaste  tiden.  Får  han  god  höskörd, 
har  han  dock  ej  kontanter  nog  att  genom  inköp  därefter  anpassa 
sin  nötkreatursbesättning,  hvars  naturliga  tillväxt  sker  sakta.  Fåren 
däremot,  som  under  våren  och  sommaren  nära  fördubblas  i  antal, 
få  då  alla  lefva  vintern  öfver  för  att  utjämna  disproportionen  mellan 
fodertillgång  och  boskap.  Men  dessa  förhållanden  möter  man  ej 
hos  den  tongifvande  landtbrukaren  i  socknarnes  tyngdpunkter. 
För  honom  är  fårafveln  en  själfklar  misshushållning,  en  antikverad 
ståndpunkt,  hvilken  uppfattning  äfven  tager  sig  uttr^^ck  i  de  stati- 
stiska uppgifter  han  hvarje  år  är  med  om  att  utarbeta.  Säkerligen 
är  hans  åsigt  riktig,  men  detta  kan  ej  förändra  det  faktum,  att 
fåraf\'eln  än  i  dag  är  en  ganska  betydande  näringskälla  för  Ve- 
sterbottens  län  —  måhända  för  hela  riket  ^). 


';  Påpekas  må  i  detta  sammanhang,  hurusom  den  omständigheten, 
att  den  officiella  statistikens  uppgifter  rörande  boskapen  afse  de  »vid  årets 
slut  underhållne  kreatur»,  nedtrvcker  siffrorna  för  fårens  antal.     Detta  be- 
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När  sådana  feluppfattningar  rörande  utvecklingens  grunddrag 
och  de  statistiska  hufvudrubrikerna  kunna  förekomma,  är  det  klart, 
att  inga  mer  kombinerade  beräkningar  hafva  ringaste  utsigt  att 
lemna  verkliga  resultat.  Vår  jordbruksstatistik  kan  knappast  ge 
en  aning  om  t.  ex.  foderproduktionens  och  kreatursstockens  ömse- 
sidiga förhållande  under  senaste  tider  eller  andra  för  kännedomen 
om  våra  vigtigaste  näringsgrenar  grundväsentliga  frågor. 

Detta  exemplifierande  har  redan  föit  för  långt.  Det  afsåg  att 
belysa  påståendet,  att  subjektiva  uppfattningar  och  teoretiska  spe- 
kulationer ej  ensamma  kunna  ge  fullt  trogna  uttryck  åt  den  eko- 
nomiska utvecklingens  gång  samt  att  derför  de  statistiska  sifTror, 
som  äro  bygda  på  endast  sådan  grund,  m  ste  blifva  vilseledande. 
Tillförlitliga  utgångspunkter  för  beräkningarne  äro  oundgängligen 
nödvändiga,  och  de  lokala  undersökningarne  torde  rätt  bedrifna 
motsvara  alla  rimliga  anspråk  i  den  väuen.  Härvid  må  dock  upp- 
ställas   denna    fordran: 

de  lokala  iindei  sökning arne  böra  verkställas  likformigt  öfver 
hela  riket  samt  åtminstone  kvart  tionde  år  för  hvarje  undersöknings- 
område. 

Hvad  det  första  vilkoret,  likformigheten,  angår,  så  förutsätter 
denna  nästan  med  nödvändighet  ett  reglerande  ingripande  af  ve- 
derbörande centrala  myndighetc.  Under  nuvarande  förhållanden, 
då  hushållningssällskapen  i  känslan  af  sin  faktiska  suveränitet 
ogeneradt  komma  med  de  mest  halsbrjiiande  oriktigheter  i  fråga 
om  insända  statistiska  uppgifter  och  utan  vidare  påföljd  kunna  till 
handlingarne  lägga  vederbörandes  erinringar  härom,  under  dessa 
förhållanden  kan  man  knappt  tala  om  en  modern  jordbruksstatistik, 
ty  denna  förutsätter  först  och  främst,  att  primärsifTrorna  —  låt 
vara  tämligen  lättvindigt  hopkomma  —  åtminstone  inhemtas  efter 
något  så  när  samma  principer.  De  faktiska  missförhållandena 
härutinnan  torde  också  kunna  afhjälpas  att  döma  af  de  ord,  som 
med    obetydliga    variationer  återfinnas  i  alla  hushållningssällskaps 


finner  sig  nämligen  vid  denna  tid  på  sitt  minimum,  i  det  då  återstår  en- 
dast den  vid  höstslakten  bespararade  afvelsstammen,  som  under  den  föl- 
jande våren  och  sommaren  torde  ökas  med  100  "o.  Antagligen  förklaras 
den  enligt  officiella  statistiken  försiggångna  minskningen  af  fåren  delvis 
deraf  att  primärsiff'rornas  meddelare  allt  mer  iakttagit  anförda  bestämmelse. 


L 
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gällande  stadgar:  )l)et  åligger  .sällskapet  alt  slälla  sig  till  efter- 
rättelse hvail  nu  eller  tVamdeles  varder  stadgadt  i  fråga  om  skyl- 
dighet för  hushållningssällskapen  —  —  —  att  till  Statistiska  C.en- 
tralbyrån  ingitVa  uppgifter  till  jordbruksstatistiken». 

Längden  af  den  tidsperiod,  som  bör  åtgå  för  hvarje  ny  un- 
dersökningsserie, är  i  grund  och  botten  en  ekonomisk  fråga.  Ofvan 
anfördes,  att  hushållningssällskapen  under  det  sista  decenniet  ut- 
betalt lä  ä  l(i  tusen  kronor  per  år  i  och  för  samtliga  statistiska 
uppgifter,  hvaraf  endast  en  obetydlighet  för  de  på  traditionelt  sätt 
af  fdialafdelningarne  o.  a.  insända.  En  öfver  hela  Sverige  utsträckt 
lokal  undersökning,  utförd  med  nödig  noggrannhet  efter  samma 
plan  och  inom  loppet  af  1  O-årsperioder,  skulle  antagligen  ej  draga 
högre  årlig  kostnad  än  30,000  kr.  Summan  kan  förefalla  bety- 
dande, men  är  i  själfva  verket  en  bagatell,  om  man  tänker  den 
fördelad    på   26  hushållningssällskap,  till  hvilkas  ändamål  hör,  att 

»på  lämpligt  och  tidsenligt  sätt  bidraga  till  ökade  insigter 

i  de  olika  hushållsgrenar,  som  kunna  bidraga  till  förökadt  välstånd 
inom  länet».  Upplysningsvis  kan  meddelas,  att  samtliga  hushåll- 
ningssällskaps inkomster  under  sist  förflutna  år  torde  uppgått  till 
ungefär  1,800,000  kr.  samt  deras  behållning  (fonder  oberäknade) 
vid  årets  slut  till  4  V2  mill.  kr.  När  man  då  betänker,  att  minst 
V4  af  dessa  sig  för  hvarje  år  ökande  tillgångar  förvärfvats  genom 
statsmaktens  medverkan,  synes  denna  utan  obillighet  kunna  fordra 
af  hushållningssällskapen,  att  ett  något  högre  belopp  än  nu  an- 
vändes för  jordbruksstatistiken.  Dennas  tidsenlighet  ligger  tydligen 
i  bådas  rätt  förstådda  intresse. 


Den  här  ifrågasatta  utsträckningen  och  regleringen  af  de  lo- 
kala undersökningarne  skulle  otvifvelaktigt  innebära  en  stor  för- 
bättring i  jämförelse  med  de  nuvarande  förhållandena  inom  vår 
jordbruksstatistik.  Några  svårare  hinder  ur  praktisk  eller  ekonomisk 
synpunkt  kunna  ej  heller  förefmnas.  Emellertid  lider  detta  till- 
vägagångssätt af  åtminstone  ett  väsentligt  fel.  Bland  samtliga  siffror 
för  ett  år  blifva  på  detta  sätt  endast  Vi  o  fullt  nya.  De  öfriga  ba- 
sera sig  på  undersökningar  sedan   2  till   10  år  tillbaka.     Man  ope- 
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rerar  följaktligen  med  uppgifter  af  mycket  olika  värde,  i  genomsnitt 
5  år  gamla,  och  kommer  aldrig  därhän  ati  kunna  pasta:  Alla 
dessa  siffror,  som  samtliga  afse  samma  tidpunkt,  äro  nya  och 
möjligast  tillförlitliga.  Detta  önskningsmål  i  fråga  om  hvarje  slags 
statistiskt  arbetsmaterial  torde  dock  ej  vara  alltför  svårt  att  realisera, 
och  vi  tillåta  oss  framlägga  några  antydningar  om  ett  sätt  ^)  härför. 
Hvart  tionde  år  samtidigt  med  folkräkningarne  —  eller  om  man 
så  vill  hvart  femte  —  anordnar  K.  Landtbruksstyrelsen  en  grundlig 
jordbruksstatistisk  undersökning  öfver  hela  riket.  Hushållnings- 
sällskapens förvaltningsutskott  anmodas  att,  på  förslag  af  lokalaf- 
delningarne,  inom  hvarje  undersökningsområde  allt  efter  dettas 
beskaffenhet  utse  ett  eller  flera  ombud  att  utföra  arbetet.  Säker- 
ligen kunde  härtill  med  fördel  användas  folkskollärarne,  som 
därigenom  finge  ett  väl  behöfligt  tillfälle  till  förtjänst  och  hvilkas 
karaktär  af  tjänstemän  möjliggör  en  noggrann  kontroll.  Under- 
sökningens plan  och  metod  utarbetas  i  detalj  af  Landtbruksstyrelsen 
i  förening  med  Stat.  Centralbyrån  och  tillhandahållas  i  utförlig  och 
populär  form  hvarje  undersökare.  Den  jordbruksidkande  allmän- 
heten, hvars  omisstänksamma  intresse  är  en  nödvändig  förutsätt- 
ning för  undersökarnes  framgång  i  sitt  värf,  torde  vid  den  första 
undersökningen  böra  lämpligen  bearbetas  genom  upplysningar  om 
dess  ändamål  och  betydelse.  Önskvärdt  vore  vidare  ur  likformig- 
hetens synpunkt,  att  antingen  af  landtbruksstyrelsen  utsända  in- 
spektörer eller  inom  hvarje  län  t.  ex.  hushållningssällskapets  sek- 
reterare eller  länsagronomen  (efter  i  Stockholm  genomgången 
instruktionskurs)  sammanträdde  i  landsorterna  med  de  lokala  un- 
dersökarne  i  och  för  meddelande  af  upplysningar  och  anvisningar. 
De  erhållna  detalj  siffrorna  granskas  af  vederbörande  lokalafdelnings- 
bestyrelse  och  förvaltningsutskott  samt  insändas  jämte  deras  ut- 
låtande och  anmärkningar  till  Statistiska  Centralbyrån,  der  de  slut- 
ligen kontrolleras  och  samarbetas.  Resultatet  offentliggöres  på  samma 
sätt  som  nu,  ehuru  naturligen  endast  hvart  tionde  (eller  femte)  år. 
På  grundval  af  sålunda  erhållna  siffror  och  med  ledning  af  de 
enligt  K.  M:ts  bref  den  5  juni  1874  afgifna  länsstyrelsernas  års- 
växtberättelser jämte  länsmäns  och  kronofogdars  uppgifter  rörande 


*)  Uppslaget  härtill  godhetsfullt  meddeladt  af  Prof.  P.  Fahlbeck  i  Lund. 
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skördebeloppen,  uppskattade  i  korntal,  beräknar  Statistiska  (Cen- 
tralbyrån sedan  lör  de  följande  åren  skördesifTrorna  i  likhet  med 
hvad  älven  nu  är  fallet.  Dock  torde  kunna  ifrågasättas,  huruvida 
ej  de  årliga  årsväxtberättelserna  och  skördeuppgifterna  lämpligare 
kunde  afgifvas  af  hushållningssällskapens  förvaltningsutskott  enligt 
lokalafdelningarnes  rapporter,  hvilka  sålunda  skulle  träda  i  stället 
för  deras  nu  årligen  upj)rättade  s.   k.  statistiska  uppgifter. 

Pa  detta  sätt  skulle  hvart  tionde  (eventuelt  femte)  år  föreligga 
en  sa  vidt  möjligt  tillförlitlig  jordbruksstatistik  och  därmed  små- 
ningom vinnas  utgångspunkter  för  äfven  mer  komplicerade  be- 
räkningar rörande  åkerbrukets  och  boskapsskötselns  förhållanden. 
Af  stor  vikt  synes  vidare  vara,  att  de  inhämtade  detaljuppgifterna 
ej  såsom  nu  få  i  allmänhet  förkomma,  utan  insändas  till  och 
förvaras  af  Statistiska  Centralbyrån,  der  de  efter  hand  bilda  det 
värdefullaste  material  för  ekonomiska  eller  statistiska  lokal-  och 
detalj  forskningar,  hvilka  väl  förr  eller  senare  äfven  hos  oss  måste 
begynna. 

Hvad  slutligen  den  ekonomiska  sidan  af  saken  beträiTar,  är 
detta  förslag  säkerligen  väl  situeradt.  Om  man  nämligen,  såsom 
ofvan  gjorts,  beräknar  den  årliga  kostnaden  för  öfver  hela  riket 
under  loppet  af  1  O-årsperioder  genomförda  lokalundersöknmgar  till 
3U,()0()  kr.  samt  vidare  anslår  den  årliga  utgiften  för  utarbetandet 
och  publicerandet  af  hushållningssällskapens  berättelser  till  10,000 
kr.,  så  skulle  för  hvarje  tioårsundersökning  finnas  disponibel  en 
summa  af  400,000  kr.  Häraf  torde  100,000  kr.  böra  beräknas  för 
organisering,  inspektion  samt  primärsitrrornas  bearbetning  och  pu- 
blicerande. För  dessas  insamling  återstode  sålunda  300,000  kr. 
eller  i  genomsnitt  150  kr.  för  hvarje  undersökningsområde,  hvilket 
torde  få  anses  fullt  tillräckligt. 


Thiele's  proportionella  valmetod. 

Af 
Aktuarien  S.  Flodström. 


Metoden  för  att  vid  ett  val,  då  flere  representanter  samtidigt 
skola  ntses,  bland  i  valet  deltagande  partier  fördela  det  fixerade 
antalet  representantplatser  i  förhållande  till  partiernas  numerär, 
är,  såsom  bekant,  icke  så  omedelbart  gifven.  Svårigheten  ligger 
däri,  att  representantplatserna  äro  odelbara  storheter.  I  annat  fall 
vore  den  ifrågavarande  fördelningen  naturligtvis  icke  svårare  än 
någon  annan  proportionell  fördelning:  tre  partier,  ett  på  40,  ett 
på  30  och  ett  på  20  anhängare,  sig  emellan  delande  10  platser, 
böra  erhålla  resp.  4.44  .  .  .,  3.33  .  .  .  och  2.22  .  .  .  platser;  men  då  den 
tionde  platsen  i  verkligheten  ej  kan  delas  utan  odelad  måste  till- 
falla något  af  partierna,  blir  följden  den,  att  två  af  dem  vid  för- 
delningen måste  få  för  litet  och  det  återstående  partiet  för  mycket 
—  strängdt  matematiskt  sedt. 

Proportionaliteten  måste  alltså,  när  fråga  är  om  val,  tagas 
ur  ep  annan  synpunkt ;  och  man  torde  ej  kunna  neka  till,  att  det 
äfven  har  sitt  berättigande  att  kalla  en  sådan  fördelning  propor- 
tionell, genom  hvilken  en  plats  tilldelas  hvarje  lika  antal  valmän, 
så  att  det  för  besättande  af  två  platser  fordras  dubbelt  så  många 
valmän  som  för  besättande  af  en,  för  besättande  af  tre  platser 
tre  gånger  så  många  valmän  som  för  besättande  af  en,  o.  s.  v., 
hvarvid  emellertid  den  nödvändiga  konsekvensen  blir,  att  alla  öf- 
verskott  af  valmän,  som  ej  uppgå  till  fulla  detta  antal  måste  läm 
nas  utan  afseende. 
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Huru  skall  man  då  i  hvarjc  Tall  finna,  hvilket  antal  valmän 
det  är  som  berättigar  till  en  representantplats,  när  antalet  platser, 
som  skola   besättas,  är  fixeradt? 

En  enkel  regel  härför  är  (år  1878)  uppställd  af  professorn  i 
juridik  i  Gent,  Victor  DHondt,  och  lyder  sålunda: 

Dela  det  antal  röster,  som  hvarje  parti  erhållit,  med  1,  2,  3 
o.  s.  v.,  tills  hvarjc  partis  röstsumma  är  delad  så  många  gånger, 
som  partiet  högst  kan  tänkas  få  representanter.  Det  största  af 
de  sålunda  uppkomna  delningstalen,  med  utelämnande  af  bråk, 
som  ger  det  fulla  antalet  representanter,  är  det  tal,  som  berätti- 
gar till   en   plats. 

Exempel,  afseende  besättande  af  tio  platser : 

A-partiet.  B-partiet.  C-partiet.   • 

40  30  20 

20  15  15 

13V3  10  673 

10  774 

8  

Om  alla  dessa  tal  uppskrifvas  i  ordning  efter  storleken  med 
det  största  (40)  först,  finner  man,  att  det  tionde  talet  är  8.  Detta 
är  alltså  den  sökta  delningssiffran.  8  valmän  ega  röst  till  1  re- 
presentant, och  40  —  partiet  A  —  följaktligen  till  5  representanter, 
30  —  partiet  B  —  till  3  representanter,  och  20  —  partiet  C  — 
till  2  representanter,  öfverskotten  inom  parterna  B  och  C,  resp. 
6  och  4,  måste  lämnas  utan  afseende. 

En  dylik  fördelningsmetod  kan  emellertid,  såsom  man  lätt 
finner,  endast  användas  i  sådana  fall,  då  partierna  äro  skarpt  åt- 
skilda och  ej  äga  några  gemensamma  kandidater.  För  det  fall, 
att  gemensamma  kandidater  förekomma,  har  prof.  T.  N.  Thiele  i 
Köpenhamn,  i  en  uppsats  Om  Flerfoldsvalg  i  Overs.  över  D.  K.  D. 
Vidensk,  Selsk.  Forh.  1895,  gifvit  en  intressant  generalisering  af 
DHondtska  beräkningsmetoden.     Dess  grundtanke  är  följande. 

För  hvarje  gifven  kombination  af  det  antal  kandidater  valet 
afser  skall  beräknas  den  röstsumma,  som  den  såsom  helhet  erhållit, 
med  iakttagande  däraf,  att  om  endast  ett  namn  å  en  valsedel  (lika 
godt  hvilket:  ordningsföljden  mellan  namnen  å  valsedeln  är  lik- 
giltig) kommer  i  betraktande,  det  räknas  =  1,  om  två  namn  å  en 
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valsedel  komma  i  belraktande,  de  räknas  =  1  +  Vs,  om  tre  namn, 
deras  sitTervärden  uttryckas  med  1  -f-  ^/2  +  Va,  o.  s.  v.  Den  kom- 
bination af  kandidater,  som  vid  sådan  beräkning  erhåller  den 
högsta  röstsumman,  skall  vara  vald. 

Antag  följande  listor,  antal  valsedlar  samt  kandidater: 

Antal 
Lista,     valsedlar    /i(l  +  '/2).     n{l  +  '/2  +  Vs). 


A 

84 

126 

154 

H 

120 

180 

220 

C 

36 

54 

66 

D 

72 

108 

132 

E 

9 

I8V2 

— 

F 

48 

72 

88 

Ka 

n  di  d  a  t 

6  r. 

a 

b 

c 

a 

b 

d 

f 

a 

d 

e 

b 

c 

e 

b 

f 

d 

e 

f 

Tre  skola  väljas.  Det  inkomna  röstmaterialet  medgifver  tjugu 
olika  kombinationer  af  tre  namn,  och  för  hvarje  sådan  kombina- 
tion måste  en  särskild  beräkning  utföras.  Tag  t.  ex.  a  b  c.  Denna 
har  inom  flocken  A  tre  namn,  alltså  154  röster 


B  två 

» 

» 

180 

C  ett 

» 

» 

36 

D  två 

» 

» 

108 

E  ett 

» 

» 

9 

Summa  487        » 

En  likartad  beräkning  ger  för  kombinationen  a  b  d  summan 
529,  för  a  b  e  525,  för  a  b  f  515V2,  för  a  c  d  480  e.  s.  v.  Den 
största  af  de  summor,  som  erhållas,  är  529,  och  kombinationen 
a  b  d  blir  alltså  den  segrande. 

Metoden  lider  emellertid  af  ett  svårt  praktiskt  fel.  Antalet 
kombinationer,  för  hvilka  särskilda  beräkningar  måste  utföras, 
kan  nämligen,  när  ett  större  antal  representanter  skall  utses,  visa 
sig  vara  snart  sagdt  oändligt.  Vid  ett  val,  där  tio  representanter 
skola  utses  bland  trettio  uppställda  kandidater,  uppgår,  såsom 
Thiele  själf  påpekar,  antalet  möjliga  namnkombinationer  till  öfver 
tre  millioner.  För  att  komma  ifrån  denna  svårighet  föreslår  Thiele 
två  approximationsmetoder.  Man  går  sukcessivt  till  väga.  An- 
tingen börjar  man  (enligt  «tilläggningsregeln»)  med  att  afgöra,  hvil- 
ken  kandidat  man  skulle  få  vald  såsom  ensam  representant;  därpå 
beräknas  summan  för  alla  de  kombinationer  af  två,  af  hvilka  den 
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förre  är  en,  oeh  utväljes  den  kombination,  lör  hvilken  summan 
blir  störst:  därpå  prölvar  man  resultaten  vid  tilläggandet  af  en 
tredje  o.  s.  v.,  tills  det  önskade  antalet  är  uppnådt.  Eller  ock  kan 
man  gå  den  motsatta  vägen,  börja  med  att  beräkna  summan  för 
den  något  för  stora  kombinationen  af  alla  de  kandidater,  som 
icke  äro  uppenbart  omöjliga,  och  en  för  en  (efter  »kasserings- 
regeln»)  bortplocka  de  kandidater,  genom  hvilkas  aflägsnande 
göres  den  minsta  förlusten.  De  två  reglerna  föra  emellertid  stun- 
dom till  i  någon  mån  afvikande  resultat,  och  i  sådant  fall  har 
man  att  göra  en  noggrannare  beräkning,  hvarvid  hufvudregeln  till 
en  del  måste  användas. 

För  att  kunna  rätt  uppskatta  den  Thieleska  valmetoden,  torde 
man  först  böra  granska  de  antaganden,  hvarifrån  den  utgår. 

Kännetecknet  på  ett  godt  val  i  allmänhet  är,  säger  Thiele,  att 
den  summa  af  tillfredsställelse,  som  den  valda  kandidatkombina- 
tionen skänker  valkorporationen  såsom  en  enhet,  är  störreän  den  till- 
fredsställelse, som  kan  uppnås  genom  någon  annan  kombination 
hvilken  som  hälst  af  samma  antal  kandidater.  Det  gifves  val,  vid 
hvilka  tillfredsställelsen  är  lika  stor  för  hvarje  nj^tt  namn  från  den 
egna  listan  eller  valsedeln  man  lyckas  drifva  igenom,  vid  hvilka 
alltså,  om  tillfredsställelsen  vid  valet  af  en  kandidat  räknas  =  1, 
tillfredsställelsen  äfven  vid  den  andres,  tredjes  och  alla  de  efter- 
följandes  val  bör  räknas  =  1 ;  detta  är  de  vanliga  majoritetsvalen. 
Men  det  gifves  äfven  val,  då  tillfredsställelsen  vid  genomdrifvandet 
af  det  andra  namnet  icke  på  långt  när  är  så  stor  som  vid  genom- 
drifvandet af  det  första  och  då  graden  af  tillfredsställelse  är  i  starkt 
fallande  med  hvarje  nytt  namn  man  lyckas  vinna.  Får  tillfreds- 
ställelsen vid  genomdrifvandet  af  det  andra  namnet  endast  räknas 
=  Vs,  när  den  vid  genomdrifvandet  af  det  första  räknas  =  1,  och 
blir  den  vid  valet  af  en  tredje  kandidat  reducerad  till  Vs,  vid  va- 
let af  en  fjärde  till  Vi  o.  s.  v.  i  samma  förhållande,  så  erhåller 
man  ett  proportionellt  val.  Denna  valforms  berättigande  är  alltså 
inskränkt  just  till  sådana  fall,  då  den  enskilde  väljaren  endast 
känner  hälften  så  stor  tillfredsställelse  vid  valet  af  sin  andre  kan- 
didat som  vid  valet  af  den  förste,  o.  s.  v. 

När  Thiele  vidare  förklarar  den  proportionella  valmetoden 
särskildt  lämplig  att  komma  till    användning  vid  val  af  folkrepre- 
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sentanter  o.  dyl.,  måste  det  vara  under  antagande,  att  vid  sådana 
val  just  det  ofvan  beskrifna  förhållandet  med  aftagande  grad  af 
tillfredsställelse  för  hvarje  nytt  genomdrifvet  namn,  gör  sig  gällande. 
Huruvida  detta  antagande  äfven  stämmer  öfverens  med  verklig- 
heten, kan  dock  starkt  ifrågasättas,  och  Thieles  resonnemang  synes, 
såsom  äfven  Sigurd  Hansson  påpekat  (Statsvet.  Tidskr.  1899,  s. 
207),  endast  kunna  vara  riktigt  med  det  vilkor,  att  uteslutande 
oegenn3'^ttiga  samhällshänsyn  bestämma  måttet  af  samhällsmedlem- 
marnes  tillfredsställelse.  Det  förefaller  dock,  som  vore  icke  ens 
härmed  förklaringen  fullt  antaglig;  den  rör  sig  i  en  cirkel. 

Men  må  vi  försöka  en  annan  utgångspunkt.  Om  vid  ett  van- 
ligt majoritetsval  två  partier  med  fullkomligt  skilda  listor  stå  mot 
hvarandra,  gäller  striden  som  bekant  allt  eller  intet.  Af  det  ena 
partiets  kandidater  bli  antingen  alla  valda  eller  också  ingen,  och 
utsikterna  för  partiet  att  vinna  en  plats  äro  icke  större  än  utsik- 
terna att  vinna  två  eller  tre  eller  så  många,  som  valet  gäller.  Vid 
ett  val  efter  proportionalitetsgrundsatsen  åter  är  det  helt  annor- 
lunda. Här  insätter  hvarje  parti  ett  antal  representanter  i  förhål- 
lande till  sin  numerär,  och  utsikten  att  få  två  kandidater  valda  är 
därför  för  ett  parti  endast  hälften  så  stor  som  utsikten  att  genom- 
drifva  valet  af  en,  utsikten  att  få  tillsätta  tre  representanter  endast 
tredjedelen  så  stor  som  att  få  tillsätta  en,  o.  s.  v.  Om  vid  majo- 
ritetsvalet utsikten  för  en  af  kandidaterna  att  bli  vald  betecknas 
med  1,  så  måste  utsikterna  att  gå  igenom  för  hvar  och  en  af  de 
öfriga  kandidaterna  äfven  betecknas  med  1.  Om  däremot  vid  ett 
proportionellt  val  utsikten  för  en  af  ett  partis  kandidater  att  bli 
vald  betecknas  med  1,  så  måste  samma  utsikt  för  ytterligare  en 
af   dem    betecknas  med  Vs,  för  en  tredje  af  dem  med  Vs,  o.  s.  v. 

jOch  att  utsikterna  till  vinnande  af  platser  sålunda  aftager, 
beror  tydligen  därpå,  att  man  låter  dem  aftaga  i  motsvarande  grad, 
att  man  för  hvarje  vunnen  plats  godvilligt  sänker  anspråken  på  den 
följande.  Det  för  majoritetsvalet  utmärkande  är  just,  att  de  an- 
språk man  framställer  på  en  andra,  tredje  o.  s.  v.  plats  icke  äro 
i  minsta  mån  mindre  än  anspråken  på  en  första,  och  skulle  man 
vid  ett  proportionellt  val  envisas  på  samma  sätt,  så  blefve  valet 
helt  enkelt  omöjligt.  Det  är  för  att  komma  till  något  resultat,  som 
partierna    bekväma    sig    till    att    reducera   sina  respektive  anspråk 
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därhän,  all  dv  entlasl  lordra  ett  vissl  anlal  platser  i  förhållande 
till  sin  nnnwrär  och  alt  de  sålunda  hysa  precis  hälften  sä  stora 
anspråk  pa  två  platser  som  på  en,  tredjedelen  så  stora  anspråk  på 
tre  platser  som  pä  en,  o.  s.  v.  Om  det  ursprungliga  anspråket  pä 
att  få  tillsätta  en  representant  siiTermässigt  betecknas  mod  1,  måste 
därför  motsvarande  anspråk  på  tillsättande  af  ytterligare  en  re- 
presentant -  just  för  att  valet  skall  utfalla  i  proportion  till  parti- 
styrkan -  reduceras  till  Va,  anspråket  på  tillsättandet  af  en  tredje 
reduceras  till  V»,  o.  s.  v.  Och  hvad  som  gäller  för  partierna  i 
detta  fall,  måste  naturligtvis  också  gälla  för  de  enskilde  väljarne, 
som  äro  delbegrepp  af  partierna,  eller  rättare,  af  hvilka  partierna 
endast  äro  summor. 

Tänka  vi  oss  platserna  tillsatta  sukcessivt,  så  bör  därför  be- 
räkningen af  rösterna  i  det  förut  gifna  exemplet  utföras  sålunda 
(Thieles   »tilläggningsregel»): 

a  b  c  d  e  f 

A  84  84  84  — 

B  120  120  —  120  —  120 

C  36  —  —  36  36  — 

D  —  72  72  —  72 

E  —  C)  —  —  —  9 

F  —  —  —  48  48  48 

Summor  240  285  156  204  15()  177 

Den  som  hos  sig  förenar  de  största  anspråken  på  den  första 
platsen  är  tydligen  b  (med  285  röster),  och  efter  hans  inval  redu- 
cera partierna  eller  flockarna  A,  B,  D  och  E  sina  i  röstetalen  ut- 
tryckta anspråk  på  ännu  en  plats  till  hälften,  hvarför  tabellen  er- 
håller följande  utseende: 


a 

b 

c 

d 

e 

f 

A 

42 

— 

42 

— 

— 

— 

B 

60 

— 

— 

60 

— 

60 

C 

36 

— 

— , 

36 

36 

— 

1) 

— 

— 

36 

— 

36 

— 

E 

— 

— 

— 

— 

— 

4'/2 

F 

— 

— 

— 

48 

48 

48 

Summor     138  78        144        120        112V/2 
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Andra  platsen  intages  alltså  af  d  (med  144  röster),  och  lloc- 
karna  B,  C  och  F  låta  nu  sina  anspråk  minskas,  den  förra  till  en 
tredjedel  af  de  ursprungliga  och  de  båda  andra  till  hälften.  Ta- 
bellen får  nu  alltså  nedanstående  form : 


a  p  c  d  e  f 

A  42  —  42  —  —  — 

B  40  —  —  —  —  40 

C  18  —  —  —  18  — 

D  —  —  36  —  36  — 

P:  —  —  —  —  —           4V2 

P^  —  —  —  24  24 


Summor     100         —         78         —         78         68V2 

Tredje  platsen  intages  följaktligen  af  a  (med  100  röster),  och 
summan  af  de  med  röstetal  uttryckta  anspråk,  som  genom  valet 
af  a,  b  och  d  tillfredsställas,  är  529.  Räkningens  resultat  är,  så- 
som man  finner,  fullkomligt  det  samma,  som  när  alla  tre  platserna 
samtidigt  besattes  (jfr  ofvan),  och  finner  detta  sin  förklaring  däri, 
att  beräkningsgrunden  är  i  båda  fallen  enahanda,  fastän  utföran- 
det gått  olika  vägar. 

Men  platsernas  tillsättande  en  för  en  har  endast  skett  för 
demonstrationens  skull;  i  verkligheten  tillsättas  de  ju  samtidigt. 
Och  då  uppstår  den  frågan :  är  den  här  vunna  summan  (529)  verk- 
ligen den  största,  som  kan  uppnås?  Skulle  icke  väljarnes  anspråk 
möjligen  genom  någon  annan  kombination  af  tre  kandidater  kunna 
ännu  bättre  tillgodoses  ? 

I  ifrågavarande  exempel  är  detta,  såsom  vi  redan  förut  veta, 
icke'  fallet;  men  det  finnes  ingenting,  som  berättigar  oss  till  den 
allmänna  slutsatsen,  att  när  samtidigt  val  af  flere  eger  rum,  den 
mest  tillfredsställande  kombinationen  äfven  i  sig  innefattar  de  min- 
dre kombinationer,  som  hvar  för  sig  skulle  i  högsta  möjliga  grad 
motsvara  väljarnes  representationsanspråk.  Visserligen  är  detta 
oftast  händelsen,  men  undantag  gifvas:  efter  Thiele  må  följande 
exempel  anföras : 
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a 

b 

c 

A 

10 

10 

— 

B 

8 

— 

8 

C 



4 

— 

D 



2 

2 

E 



— 

ö 

Summor 

18 

16 

lö 

Såsom  ensam  representant  skulle  här  a  med  sina  18  röster 
bli  vald;  men  beräknas,  vid  val  af  två  representanter,  de  väljare- 
anspråk, som  skulle  tillgodoses  genom  insättande  af  a  b  eller  af 
a  c,  så  befinnes  summan  för  hvardera  af  dessa  kombinationer 
endast  utgöra  29,  medan  summan  för  kombinationen  b  c  är  30. 
Och  det  måste  anses  otvifvelaktigt,  att  sistnämnda  kombination  på 
det  hela  bättre  motsvarar  valmännens  anspråk  än  någondera  af 
de  båda  andra. 

Platsernas  samtidiga  tillsättande  med  de  ändlösa  räkningar 
det  stundom  medför  kunna  vi  sålunda  knappast  på  hederligt  vis 
undkomma.  Så  teoretiskt  riktig  metoden  än  är,  måste  den  där- 
för betraktas  såsom  praktiskt  oanvändbar  vid  större  val.  Då  ej 
heller  de  föreslagna  approximationsmetoderna  kunna  anses  vara  i 
praktiskt  hänseende  fullt  tillfredställande,  skulle  vi  alltså  nödgas 
helt  och  hållet  offra  tanken  på  att  kunna  tillgodogöra  oss  Thieles 
proportionella  valmetod  i  större  städer  vid  deras  samtidiga  val  af 
många  representanter,  om  ej  det  gåfves  ett  sätt  att,  utan  hänsyn 
till  territoriella  förhållanden,  uppdela  de  stora  valkretsarna  —  eller 
rättare  låta  dem  själfva  uppdela  sig  —  i  små  »undervalkretsar». 
Detta  sätt  hoppas  jag  en  annan  gång  få  tillfälle  att  framställa. 


strödda  meddelanden. 


Negrer  och  boerer.  I  februarihäftet  af  Journal  des  économistes 
läses  följande  —  särskildt  i   en  fransk  tidskrift —  märkliga  referat: 

För  dem,  som  ej  smittats  af  den  härskande  skräcken  för 
engelsmännen,  rekommendera  vi  en  utmärkt  artikel,  som  nyss 
offentliggjorts  i  Bihliothéqiie  universelle  et  revue  siiisse  om  orsa- 
kerna till  kriget  i  Transvaal.  Författaren  Villarais,  som  länge 
vistats  i  Sydafrika,  lämnar  följande  uppbyggliga  upplysningar  om, 
huru    boerna    behandla    de  infödde,  hvars  område  de  konfiskerat: 

Transvaals  författning  förklarar,  att  det  ej  kan  finnas  jäm- 
likhet hvarken  i  stat  eller  kyrka  emellan  de  hvita  och  »dem,  bland 
hvilkas  förfäder,  till  fjärde  led,  finnes  någon,  som  ej  var  af 
hvit  ras.» 

Den  26  Augusti  1898  afslog  Volksraad  en  motion,  som  gick 
ut  på  att  befria  infödda  prester  och  lärare  från  skyldigheten  att 
bära  ett  märke  af  metall  på  armen,  något,  som  hvarje  i  en  stad 
boende  svart  måste  bära  för  att  visa,  att  han  är  i  tjenst  hos  en 
hvit;  uraktlåter  han  detta,  sättes  han  i  fängelse  för  lösdrifveri. 

En  neger  har  inga  rättigheter  inför  lagen;  domstolen  kan  efter 
behag  tillåta  eller  vägra  honom  att  komma  fram  med  sitt  klago- 
mål. I  juni  månad  förra  året  yttrade  sig  generalprokuratorn  på 
följande  sätt  angående  mord  på  en  svart  —  det  var  med  anled- 
ning af  en  diskussion  rörande  en  lag  om  förlust  af  medborgerliga 
rättigheter:  »Alla  domar  för  mord  äro  ej  vanhedrande.  En  per- 
son blir  kanhända  dömd  till  sex  månaders  fängelse  för  att  hafva 
dödat  en  svart  tjänare  genom  att  ha  slagit  honom  för  mycket :  det 
är  ju  uppenbart,  att  han  ej  därför  skall  beröfvas  sina  rättigheter 
som  valman». 

En  svart  har  ej  rätt  att  äga  eller  arrendera  den  minsta  jord- 
lapp. Boern  tillåter  honom,  om  han  så  vill,  att  bo  i  ett  hörn  af 
hans  område  med  villkor,  att  han  förrättar  alla  dagsverken  man 
kan  komma  att  fordra  af  honom.  När  då  de  svarte  hopade  sig 
på    områden,    tillhörande  bolag   eller  missionsanstalter,  och  flydde 
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mulan  boerna  hittade  dessa  |)a  del  s.  k.  phikkerswcL  som  begränsar 
antalet  laniiljer  pa  samma  område  till  lem.  Press  i  Pretoria  lör 
(len  'M)  Sept.  1899  innehöll  en  redogörelse  lor  ett  Volksraads  sam- 
manträde,   vid    hvilket  man  fordrade  lagens  stränga  verkställande. 

De  infödda,  som  ej  erhålla  i)lats  på  de  brukade  områdena 
äro  förvisade  till  territorier,  från  hvilka  de  när  som  hälst  efter  tre 
månaders  uppsägning  kunna   förjagas. 

Kn  svart  kan  godtyckligt  beskattas  och  åläggas  dagsverks- 
skyldighet. Under  det  en  boer,  som  ej  är  jordägare,  blott  betalar 
10  fr.  i  skatt  och  en  jordägare  blott  4  fr.  öO,  måste  en  svart,  som 
blott  kan  vara  arbetskarl,  betala  ().")  fr.  Förra  året  fordrade  man 
af  hvarje  .svart  i  vissa  distrikt  250  fr.  —  skatterna  för  det  löpande 
året  -j-  de  skatter  som  ej  erlagts  under  hungersnödsaren.  Stats- 
kommissarierna,  som  uppbära  en  lön  af  7,500  ä  10,000  fr.  -f  5  % 
af  de  skatter  som  de  indrifva  samt  alla  böter,  skaiTa  sig  vid  sidan 
häraf  mycket  vackra  inkomster.  Så  här  går  det  till.  När  en  svart 
ej  kan  betala  sin  skatt,  är  han  tvungen  att  arbeta  i  grufvorna. 
Nyligen  kunde  man  i  Pretoria  se  en  skara  af  åtminstone  400  sä- 
dana insolventa  individer,  som  polisen  förde  till  Johannesburg.  Nu 
betala  bolagen,  som  sakna  arbetskrafter,  en  premie  af  1  å  2  pund 
st.  för  hvarje  arbetare,  som  man  skaiTar  dem.  Kommissarierna 
tjänstgöra  som  rekrytörer  och  sticka  premien  i  sina  egna  fickor. 
Vid  sammanträdet  d.  25  Sept.  1899  förklarade  sig  en  medlem  af 
Volksruad  känna  en  kommissarie,  som  på  detta  sätt  skållade 
sig  en  årlig  inkomst  af  250,000  fr. 

När  en  stam,  drifven  till  det  yttersta,  vägrar  att  betala  skat- 
terna, anfalles  den,  dess  byar  brännas,  skörden  och  boskapen  föras 
bort.  männen  delas  bland  dem  som  deltagit  i  fälttåget  och  måste 
tjäna  sina  herrar  under  fem  år  utan  lön.  Om  de  göra  min  af  att 
liy,  kan  man  o.strafYadt  döda  dem.  »Detta  praktiserades  1894  i 
södra  delen  af  Zoutpansberg  och  1898  i  norra  delen  af  samma 
distrikt'. 

V  i  1 1  a  r  a  i  s  sluta  r  på  följande  sätt : 

Sådan  är  lagstiftningen  och  sådant  har  boernas  handlingssätt 
varit  ända  till  i  denna  stund.  För  ett  sådant  styrelsesätt  ha  vi 
blott  ett  namn  —  feodalism.  Jordägarne  äro  de  härskande;  de 
svarte  slafvar.  bundna  vid  torfvan  ulan  möjlighet  att  få  äga  den, 
godtyckligt  beskattade  och  ålagda  dagsverksskyldighet:  kommis- 
sarierna representera  fogdarne,  som  förtrycka  sina  underlydande 
i  suveränens  namn.   — 

Journal  des  économistes  tillägger  för  egen  del : 

Man  bör  härför  ej  mindre  beklaga,  att  kriget  ej  undvikits; 
men  å  andra  sidan  inser  man  ock  att  uitlanders  —  som  den  trans- 
vaalska  statskassan  lefver  på  —  kunnat  tröttna  på  alt  behandlas 
såsom  negrer. 
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Nativiteten   i   olika   samhällsklasser.     I   ett   nyss  uikoinmei 

hatte  al"  Bulletin  de  rinstrtnt  international  de  statislUiue  lämnar 
Jaques  Bert  il  lon  ett  bidrag  till  kännedomen  om  ett  inliessant 
förhållande,  som  är  ganska  svårt  all  slalisliskl  behandla  naliviteten 
inom  olika  samhällsskikt.  Statistiska  undersökningar  rörande  detta 
ämne  hafva  vanligen  gått  ut  från  de  olika  yrkena  och  jämlort 
nativiteten  i  de  välmående  klassernas  yrken  med  nativiteten  i  de 
arbetande  klassernas.  Bertillon  använder  en  geografisk  melod,  — 
han  jämför  de  distrikt,  där  de  välmående  bo,  med  de,  som  bebos 
af  fattiga.  I  och  för  sin  undersökning  klassificerade  han  allt  efter 
invånarnes  olika  förmögenhetsförhållanden  de  administrativa  under- 
afdelningarna  i  fyra  stora  städer.  Paris,  Berlin,  Wien  och  London. 
De  kriterier  på  välmåga  hvarpå  klassificeringen  hvilar,  äro  sådana, 
som  befintliga  statistiska  uppgifter  lämna  —  medeltalet  tjänare  per 
hushåll,  medelhyran  per  bostad,  antalet  invånare  per  bebodt  rum 
o.  d.:  och  ehuru  samma  uppgifter  ej  voro  tillgängliga  för  alla  stä- 
derna, hade  han  i  hvarje  fall  en  tillräcklig  basis  för  en  sådan 
allmän  klassificering.  I  Paris,  för  att  taga  ett  exempel,  bestämdes 
arrondissementen  såsom  mycket  rika,  rika,  välmående  o.  s.  v.  ända 
ned  till  mycket  fattiga  genom  fem  kriteriers  förenade  vittnesbörd 
—  antalet  tjänare  per  familj,  antalet  formella  giftermålskontrakt 
per  1, {)()()  giftermål,  arbetarnes  proportion  till  de  öfriga  invånarne, 
antalet  personer  per  rum,  samt  antalet  mottagare  af  fattigunder- 
.stöd.  För  Berlin  voro  medelhyran  per  bostad  och  antalet  perso- 
ner per  rum  de  förnämsta  kriterierna ;  för  Wien  hufvudsakligen 
de  samma  som  för  Paris.  För  London  användes  resultaten  af 
Charles  Booths  tidigare  undersökningar.  I  hvarje  så  klassifice- 
radt  distrikt  beräknades  antalet  födslar  årligen  per  1,000  kvinnor. 
Resultatet  blef  genomgående  det,  att  nativiteten  var  lägst  i  de 
rikaste  distrikten,  högst  i  de  fattigaste.  Detta  är  ej  annat  än  hvad 
man  kunnat  vänta ;  men  regelbundenheten  och  storleken  af  varia- 
tionerna äro  öfverraskande.  För  Paris  (hvarest  klassificeringen 
kunde  mest  noggrannt  genomföras)  var  sålunda  antalet  födslar  per 
1,000   kvinnor  i   åldern   mellan  15  och  öO  år  för  perioden  1889 — 98: 

I  5  mvcket  fattiga            arrondissements 188 

I  3  fattiga           '                          >                9ö 

I  ö  välmående                                                72 

I  2  mycket  välmående                                 65 

I  4  rika                                                            58 

I   1  mycket  rikt                                             84 

F^ör  att  aflägsna  den  felkälla  som  ligger  däri,  att  de  rika  äro 
borta  från  staden  under  en  del  af  året,  särskildt  under  sommaren, 
gjordes  en  liknande  beräkning  endast  för  april  månad  1891  (då 
folkräkning  skedde),  och  medeltalet  för  de  då  närvarande  invånarne 
uträknades  —  med  ett  resultat  nästan  helt  och  hållet  det  samma 
som   för  den  längre  perioden. 
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För  de  andra  slädcMiia  blelVo  typerna  liknande.  1  l^erlin 
voro  under  perioden  1880 — 1894  lödslarne  per  1, ()()()  kvinnor  i 
nianl)ar  älder:  — 

I   2  mvckel  fattiga  Stainlesämte 157 

1  3  fattiga            "  129 

I   4  välmående                              »  114 

I  3  nivcket  välmående              »  96 

I  3  rika                                         »  63 

I   1  mycket  rikt                           »  47 

För  London  visade  Booths  undersökningar  och  klassificerin- 
gar liknande  nativitet:  — 

I  ö  mvcket  fattiga      ,  districts 147 

I  ö  fattiga  140 

I  3  välmående  107 

I  6  mvcket  välmående          >  107 

I  7  riica                                     >  87 

I  2  mycket  rika                     »  63 

I  Wien  var  beräkningsgrunden  något  olika  —  födslarne  måste 
beräknas  per  1,000  gifta  kvinnor,  ej  kvinnor  i  manbar  ålder;  men 
resultatet  blef  det  samma,  nämligen:  — 

I  4  mvcket  fattiga           Rezirke 200 

I  4  fattiga                                           164 

I  3  välmående                                   155 

I  2  mycket  välmående                    153 

I  5  rika                                             107 

I   1  mvcket  rikt                                 71 


Könsproportionen  bland  nyfödde  har  af  den  bekante  i)rofessor 
A.  Hauber  i  Dorpat  gjorts  till  föremål  för  en  intressant  fram- 
ställning i  ett  nyss  utkommet  arbete  »/)er  Uberschiiss  an  Knahen- 
gehurten  und  seine  biologische  Bedeiitung. 

Gosseöfverskottet  bland  nyfödde  är  ett  välbekant  faktum,  som 
redan  Graunt  omkring  1660  konstaterade  ur  födelselistorna  i 
England.  På  100  nyfödda  kvinkön  komma  i  allmänhet  c:a  105 
nyfödda  mankön.  Till  detta  egendomliga  förhållande  sluta  sig  an- 
dra: den  större  procenten  mankön  bland  dödfödde  och  den  större 
mortaliteten  bland  de  första  åldersklasserna  af  gossar.  Härtill  kom- 
mer vidare  —  hvad  bland  statistici  ofta  förbisetts  ehuru  det  af 
Chr.  Bernoulli  först  påpekats  —  ännu  ett  aimal  fenomen:  att 
de  manliga  lifsfrukterna  i  högre  grad  än  de  kvinliga  äio  utsatta 
för  missfall.  Allt  som  allt  tyder  på  ett  betydande  maskulint  öfver- 
skott  bland  konceptionerna,  .som  emellertid  jämförelsevis  snart  ut- 
jämnas   genom    den   större  afgång  inom  mankönet,  som  eger  rum 
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Sä  löre  som  vid  ocli  efter  födelsen.  Och  som  bekant  förefiinies  till 
följd  häraf  inom  hela  befolkningen  i  de  flesta  europeiska  länder 
ett  ej  obetydligt  öfverskott  af  kvinnor. 

Mångahanda  hypoteser  hafva  uppsliillts  för  atl  förklara  detta. 
Den  Hofacker-Sddlerska  teorien,  som  antog  barnets  kön  till  en  del 
bero  af  föräldrarnes  inbördes  ålder,  så  att  då  fadern  oftast  är  äl- 
dre än  modern,  gosseöfverskottet  skulle  vara  själfklarl,  är  väl 
af  dessa  den  allmännast  kända.  Ingen  har  emellertid  visat  sig 
hålla  stånd  inför  en  närmare  pröfning.  Med  Diisings  bekanta 
arbeten  1883,  1884  infördes  emellertid  på  detta  forskningsområde  ett 
nytt  element  —  det  biologiska.  Detta  element,  ehuru  afgörande, 
hade  egendomligt  nog  dittills  alldeles  saknats.  I  nära  anslutning 
till  dennes  framställning  är  det  Rauber  gifver  sin  egen  högst  in- 
tressanta förklaring  af  gosseöfverskottet.  De  familjer  och  horder, 
säger  han,  hvilka  hade  ett  större  gossebestånd,  voro  i  människo- 
släktets barndom  bättre  ställda  än  de,  inom  hvilka  föddes  öfver- 
vägande  flickor.  De  senare  måste  öfverallt  vid  fientligt  samman- 
träfTande  duka  under  för  de  förra.  Blott  de  familjer  och  stammar 
kunde  alltså  varaktigt  blifva  segrare  och  bevara  sig  som  stam, 
inom  hvilka  gosseöfverskott  blifvit  konstant.  1  enlighet  härmed  äi- 
detta  en  ärftlig  hets  företeelse  och  tillika  en  nyttighetsinrättning.  Rau- 
ber, som  helt  sluter  sig  till  den  darwinska  läran  om  människans 
härstamning,  uttalar  för  öfrigt  den  förmodan,  att  mankönsöfver- 
skottet  bland  de  födde  förvärfvats  ej  först  af  människosläktet  utan 
i  ett  tidigare  artled.  af  Proantropos  och  andra  förelöpare.  Ty  äf- 
Ten  dessa  kunde  desto  lättare  bevara  sig  i  kampen  för  tillvaron, 
ju  fler  kraftiga  maskuliner  och  ju  färre  svaga  femininer  funnos 
för  handen.  Härmed  öfverensstämmer,  att  ett  något  öfvervägande 
antal  hankön  är  en  utomordentligt  vanlig  företeelse  i  naturen.  I 
detta  sammanhang  fäster  Rauber  uppmärksamheten  på  vikten  af 
en  undersökning  om  könsförhållandet  hos  nyfödde  inom  däggdjurens 
högsta  klass. 

Men  —  fortsätter  han  —  det  behöfdes  ett  större  antal  män 
ej  blott  för  att  segra,  utan  ock  för  att  täcka  uppkommande  förluster. 
Öfver  allt,  där  det  maskulina  könet  har  att  skydda  och  säkerställa 
familjen  eller  större  sammanslutningar,  är  det  också  utsatt  för 
större  faror,  som  fordra  sina  offer.  Förbrukningen  af  maskuliner 
är  på  den  grund  i  det  hela  större  än  af  femininer.  Blott  sådana 
samhälligheter  kunna  varaktigt  bestå,  i  hvilka  denna  förbrukning 
ersattes.  Äfven  nödvändigheten  af  en  ersättning  för  denna  större 
förbrukning  hänvisar  alltså  på  ett  företräde  i  naturens  hushållning 
för  de  familjer,  hvilka  äro  i  stånd  att  lämna  ett  maskulint  öf- 
verskott. 

En  starkare  förbrukning  af  mankönet  är  åter  en  följd  icke 
blott  af  dess  egenskap  att  vara  det  kön,  som  sörjer  för  familjens  skydd 
och  uppehälle,  utan  ännu  mera  af  dess  anspråksfullare  lefnadssätt. 
Denna  egendomlighet  står  i  närmaste  sammanhang  med  den  först- 
nämnda.     Mankönets   större  anspråk  äro  svårare  att  tillfredsställa 
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och  utföra  eii  lära,  st)iii  ej  tar  uiulcrskallas.  Ucdan  i  inodcilirvel, 
vid  födelsen  ocli  under  diperioden  hotar  denna  egenskap  man- 
könet mera  än  kvinkönet.  Häraf  den  större  mortaliteten  lör  man- 
kön under  dessa  jKMioder.  Häraf  ocksä  en  förklaring  af  det  mindre 
gosseöfverskotlet  hland  oäkta:  missfall  inträlla  här  j)å  grund  af 
mödrarnes  sämre  lottade  ställning  oftare  och  dral)ha  i  högre  grad 
det  anspråksfullare  och  därför  ömtåligare  könet.  Intressant  vore 
att  lära  känna  dödligheten  hos  oäkta  harn  under  de  första  lefnads- 
aren  med  iakttagande  af  könsåtskillnaden.  Säkerligen  vore  denna 
i   än   högre  grad   än   bland  de  äkta   till   nuinkönets  disfavör. 

I  vår  tid  framkallas  framför  allt  en  ökad  mortalitet  hland 
mankön  af  den  iiidiistriella  verksamheten,  hvari  kvinkönet  i  ojäm- 
förligt mindre  grad  tager  del. 

Rauber  anmärker  emellertid  vidare,  att  det  nutida  borldöen- 
det  af  gosseöfverskotlet  är  så  tidigt,  snabbt  och  omattligt  stort,  att 
det  absolut  saknar  en  förnuftig  begrundning  som  normalt.  Tvärtom 
utgör  det   en   patologisk   företeelse  som  bör  motverkas. 

Fel  i  barnaföderskornas  vård  liksom  än  större  fel,  hvilka 
begås  vid  vården  af  de  nyfödda  och  de  uppväxande  barnen,  göra^ 
att  dessa  massvis  i  förtid  bortryckas  och  då  mankön  mera  än 
kvinkön.  Ett  åvägabringande  af  gynsammare  betingelser  härut- 
innan  skulle  förändra  mycket  i  befolkningens  utseende.  P^ärre 
missfall  skulle  ega  rum,  färre  dödfödde  komma  till  verlden,  flere 
barn,  framför  allt  gossar  blifva  vid  lif :  vida  fler  män  skulle  obrutne 
af  sjukdom  nå  lifvets  fysiologiska  slut.  Flere  giftermål  skulle  ega 
rum,  flera  kvinnor  än  hittills  alltså  utsättas  för  tillvarons  faror; 
flera  kvinnor  följaktligen  dö  tidigare  än  nu.  Kvinnoöfverskottet 
skulle  försvinna  och  i  dess  ställe  inträda  öfverskott  af  män.  Här- 
igenom stege  kvinnans  värde  och  könsurvalet  tilltoge.  Ett  varak- 
tigt, men  litet  öfverskott  af  män,  anser  Rauber,  är  gosseöfverskot- 
tets  yttersta  och  högsta  ändamål. 

Den  gynsammaste  befolkningsbilden  erbjuder  i  detta  hänse- 
ende judarne,  soiu  utmärka  sig  för  sällsyntheten  af  missfall  och 
dödfö(lde,  ringa  barnadödlighet,  stark  äktenskaplighet,  få  oäkta 
födde,  stort  gosseöfverskott  bland  nyfödde,  stor  måttlighet  i  mat- 
och  alkoholkonsumtion,  afhållsamhet  från  könsutsväfningar  och 
stor  praktisk  lefnadsvishet.  Men  å  andra  sidan  vill  Rauber  ej 
dölja  den  judiska  rasens  fel.  Man  tänker  därvid  snarast  pä  dess 
exklusiva  böjelse  för  handel.  Men  från  biologisk  .synpunkt  är 
viktigare,  att  judarne  synas  hafva  förlorat  förmågan  att  bilda  en 
själfständig  stat.  Det  hör  till  människans  fulla  karaktär  att  vara 
ett  statsbildande  väsen,  såsom  redan  Aristoteles  j)åpekal.  Judarnes 
hårda   förtid   har  beröfvat  dem  denna  egenskap. 

Särskild  uj)pmärksamhel  egnar  Rauber  åt  de  delar  af  jorden, 
där  männen  äro  öfvertaliga:  några  länder  i  Furojja  och  för  så 
vidt  statistiken  förmår  därom  upplysa,  de  flesta  områden  i  de  öf- 
riga  världsdelarne.  Hvilka  kunna  orsakerna  vara  härtill?  Man 
tänker    närmast    på    invandringen.     Men    denna  är  dock  knappast 
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ensam  rörklariiigsgrund  —  invandringen  Iran  Kurojja  skulle  ej 
enbart  för  sig  kunna  en  så  kraftig  verkan  åstadkomma.  Betraktar 
man  orsakerna  till  det  kvinliga  befolkningsöfverskoltel  i  Europa, 
finner  man  detta,  såsom  ofvan  omtalats,  bero  [)å  en  för  stark  för- 
brukning af  mankönet,  hvartill  kunde  läggas  en  på  grund  af  för 
liten  gittermålsfrekvens  för  ringa  k\innoförbrukning.  Det  mot- 
satta förhållandet  i  utomeurojjeiska  länder  beror  enligt  Raubers 
mening  i   främsta  rummet   j)å  en  omäftlig  kninnoförbriikning. 

Kvinkönets  liksom  mankönets  ensidiga  bortdöende  är  enligt  sin 
natur  blott  en  företeelse  af  begränsad  varaktighet :  det  ena  för  det  an- 
dra med  sig.  Men  början  och  orsaken  till  utdöendet  kan  bero  pä  det 
ena  eller  andra  könet.  Redan  en  stark  minskning  inom  ettdera  är  en 
farlig  företeelse,  såsom  kunnat  iakttagas  på  utdöende  folkstammar. 
Rauber  erinrar  här  om  Darwins  berättelse  om  Sandwichsöarnes 
urbefolkning.  Åren  1832 — 72  hade  denna  aftagit  med  c:a  (58  o/^. 
1856  var  förhållandet  mellan  mankön  och  kvinkön  i  alla  ålders- 
klasser 109:100,  men  i  de  16  första  112,2:100.  Enligt  1872  års 
folkräkning  hade  könsproportionen  i  alla  åldersklasser  stigit  till 
125,36  :  100.  Såsom  Darwin  påpekar,  måste  gosseöfverskottet  bland 
de  nyfödde  hafva  varit  ännu  ofantligt  mycket  större.  I  fråga  om 
Maoris  på  Nya  Zeeland  hafva  g,iorts  liknande  iakttagelser.  I 
båda  fallen  har  alltså  utdöendet  skett  icke  på  grund  af  ofrukt- 
samhet utan  som  följd  af  ett  öfvermått  af  gossefödslar  —  så  vida 
uppgifterna  annars  äro  riktiga. 

Mycket  mera  kunde  vara  att  anföra  ur  det  ifrågavarande 
arbetet;  särskildt  erbjuder  det  stort  intresse  för  statistikern  genom 
den  utförliga  redogörelse  det  lämnar  tör  den  biologiska  litteratu- 
ren i  ämnet.  Det  redan  anförda  må  emellertid  vara  nog  som 
exempel  på  det  rika  innehållet  i  prof.  Raubers  skrift. 


Privatförmögenheten  i  Frankrike  har  i  senaste  häftet  af  Revue 
déconomie  politiqiie  gjorts  till  föremål  för  en  uppskattning  af  V. 
Turquan  på  grundval  af  bouppteckningarnes  årliga  slutsumma. 
Multipliceras  nämligen  denna  med  det  antal  år,  som  förflyter  mel- 
lan arflåtarens  och  arftagarens  dödsfall  —  generationens  medel- 
lifslängd  —  erhålles  tydligen  ett  uttryck  för  privatförmögenhetens 
samlade  belopp.     Svårigheten  är  att  finna  denna  medellifslängd. 

Turquan  söker  visa,  att  generationens  medellifslängd  samman- 
faller med  föräldrarnes  medelålder  vid  barns  födelse.  Man  kan 
häremot  invända,  att  å  ena  sidan  många  dö  utan  afkomma  och 
att  å  andra  sidan  många  arfvingar  äro  äldre  än  sina  arflåtare,  un- 
der det  slutligen  andra  direkt  ärfva  sina  far-  eller  morföräldrar 
o.  s.  v.  Turquan  uppvisar  emellertid  att  verkningarne  häraf  un- 
gefär kompensera  hvarandra.  1897  utgjorde  i  Frankrike  antalet 
omedelbara    bröstarf    868548,    antalet  arf    efter   syskon  71369,  an- 


130  STHODDA    MKnDKLANDICN. 

lalol  aii"  ellcM'  laclors  oUor  moders  syskon  40841,  medan  a  andra 
sidan  2474S  arf  lilHöllo  föräldrar.  1864Ö  barnbarn  och  11248  sy- 
skons barnbarn.  Antages  nn  (>(>  ar  i  medeltal  ntgöra  åldersskil- 
naden  mellan  lar-  eller  morföräldrar  och  I)arid)arn,  ',VA  år  mellan 
onklar  och  nevöer  samt  ö  år  mellan  syskon  (det  äldre  dör  först), 
linner  man  genom  en  enkel  beräkning,  att  nästan  fullständig  kom- 
pensation eger  rum. 

Fastställandet  af  faders  och  moders  ålder  vid  barns  födelse 
har  under  Turcjuans  ledning  i  franska  statistiska  centralbyrån 
veikställts  i  4V2  millioner  fall  för  åren  1892-  1896.  Fäders  medel- 
ålder har  befunnits  utgöra  3'A  år  7  mån.,  mödrars  29  år  K)  mån. 
13  dagar  eller  23  år  11  mån.,  allt  efter  som  barnet  varit  äkta  eller 
oäkta.  Den  sista  siffran  lämnas  utan  afseende,  hvarefter  genera- 
tionens medellifslängd  sättes  till  aritmetiska  mediet  af  de  båda 
andra  eller  31, va  år.  Emellertid  har  vid  ujipskattningens  verk- 
ställande medellifslängden  beräknats  och  multiplikationen  med 
bouppteckningssumman  verkställts  särskildt  för  hvarje  departement, 
hvarigenom  större  noggrannhet  vunnits. 

Houppteckningssumman  såväl  som  antalet  dödsfall  åter  hafva 
för  hvarje  år  beräknats  som  medeltal  af  detta  år  samt  närmast 
föregåendes  och  efterföljandes,  hvarigenom  tillfälliga  störningar  i 
mortaliteten  delvis  eliminerats. 

En  grafisk  framställning  af  dessa  uppgifter  lämnas  därefter 
för  tiden  1<S65 — 1898.  Dödsfallen  visa  som  bekant  under  denna 
tid  tendens  till  minskning.  Bouppteckningssummornas  belopp  sti- 
ger likformigt  år  efter  år  ända  till  1884 — 8ö,  där  ett  stillastående 
inträlfar,  som  dock  efterföljes  af  en  ny,  om  ock  långsammare  steg- 
ring. Maximum  visar  1894.  Sedan  dess  har  minskning  inträdt, 
visserligen  ingen  stark,  men  dock  minskning.  Denna  torde  bero 
på  jordbrukskrisen  1892,  hvars  verkningar  ej  framträdde  i  jord- 
priserna förr  än  tvenne  år  senare. 

Slutsumman,  som  Tur([uan  erhåller,  stiger  till  214  milliarder 
francs.  Det  bör  emellertid  påpekas,  att  denna  slutsumma  repre- 
senterar privatförmögenheten,  ej  nationalförmögenheten.  I  denna 
senare  ingå  icke  privates  fordringar  hos  stat,  kommuner  och  kor- 
porationer, i  den  förra  icke  värdet  af  olTenllig  egendom.  När  Tur- 
quan  i  sin  uppsats  anställer  jämförelse  med  af  andra  författare 
gjorda  undersökningar  t.  ex.  för  Sverige  Fahlbecks,  föranleder 
han  därför  lätt  missförstånd. 


Anteckningar  om  praxis  vid   gemensamma  vote- 
ringar inom  riksdagens  kamrar. 


Af 
Lektor  R.  Törnebladh. 


III. 

Stadgandet  angående  gemensam  omröstning  i  bevillningsfrågor 
återfinnes  i  71  §  RF  och  angifver,  att  sådan  skall  anställas,  «där 
kamrarna  sig  icke  förena  om  grunderna  för  någon  bevillning, 
sättet  för  deras  tillämpning  eller  bevillningens  fördelning  till  ut- 
görande». I  afseende  å  tolkningen  häraf  blir  det  nödigt  att  gå 
något  längre  tillbaka  i  tiden  och  söka  göra  sig  reda  för  behand- 
lingen af  bevillningsfrågorna  under  ståndsriksdagarna. 

Enligt  1809  års  regeringsform  §  53  var  det  bevillningsut- 
skottets uppgift  att  « föreslå  bevillningens  fördelning»,  och  gällde 
enligt  70  §  RF,  att  utskottet  endast  efter  uppdrag  från  plena,  och 
sedan  bevillningens  slutsumma  blifvit  bestämd,  skulle  författa  för- 
slag till  denna  summas  fördelande  och  utgörande.  Redan  vid 
1815  års  riksdag  ändrades  dock  grundlagen  på  sådant  sätt,  att 
det  enligt  70  §  RF  jämförd  med  31  §  RO  uppdrogs  åt  utskottet 
«att  opåmint  vid  hvarje  riksdag  uppgifva  de  allmänna  grunderna 
för  den  blifvande  bevillningens  fördelning,  hvarefter,  och  sedan 
summans  belopp  blifvit  fastställdt,  åt  utskottet  uppdrages  att  med 
tillämpning  af  dessa  grunder  författa  förslag  till  bevillningens  ut- 
görande». 

Stadgandets  innebörd  är  ej  fullt  tydlig,  men  man  kan  be- 
träffande densamma  finna  ledning  i  bevillningsutskottets  betän- 
kanden    och    särskildt    i    betänkandet  n:o  9  vid  1847 — 1848  årens 
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riksdag.  I  detta  meddelas  nämligen  redogörelse  för  de  i  öfver- 
ensstämmelse  med  rikels  aren  1809  och  1810  församlade  ständers 
beslut  genom  hevillningsstadgan  af  den  28  april  1810  fastställda 
grunderna  för  bevillningens  fördelning  och  utgörande  med  senare 
förändringar. 

Den  ifrågavarande  hevillningsstadgan  fastställde  två  särskilda 
tari/fei\  den  ena  i  fråga  om  behållen  inkomst,  med  lägst  1  pro- 
cent eller  24  sk.  för  öO  rdr  eller  l:a  klassens  inkomstbelopp  — 
och  därefter  i  fortgående  progression,  så  att  för  50:e  klassens  in- 
komstbelopp 20,000  kr.  skulle  betalas  10  proc.  o.  s.  v.;  den  andra 
för  afgifter  af  person  och  synbar  egendom  eller  rörelse  eller  för 
skydd  till  person  eller  egendom,  med  utsatta  belopp  och  efter  olika 
yrken  och  klasser,  så  att  t.  ex.  aktörer  och  aktriser  voro  uppförda  i 
fem  klasser  till  48,  24,  12,  6  och  3  rdrs  afgift,  advokater  i  tre 
klasser  o.  s.  v.  För  tillämpningen  var  föreskrifvet,  att  hvar  och 
en  skulle  antingen  efter  första  tariffen  genom  progressiv  afgift  för 
behållen  inkomst  —  för  hvars  beräkning  vissa  bestämmelser  voro 
särskildt  upptagna  —  eller  efter  andra  tariffen,  såsom  skydds-  eller 
minimiafgift,  utgöra  den  bevillning,  som  å  honom  efter  ettdera  af 
dessa  taxeringssätt  sig  högst  belöpte,  hvilket  allt  borde  uträknas 
och  införas  i  taxeringslängderna,  dock  att  för  tjänstefolk  och  ar- 
betare den  senare  tariffen  skulle  gälla. 

Vid  1812  års  riksdag  upplyste  bevillningsutskottet,  att  de  vid 
föregående  riksdagen  antagna  bevillningsgrunderna,  «men  i  S3'n- 
nerhet  tillämpningen  af  då  utfärdade  förordning  vållat  följder, 
som  icke  svarat  emot  rikets  ständers  förmodan  att  därigenom  er- 
hålla hvad  påräknadt  blifvit».  I  anledning  häraf  föreslogos  och  an- 
togos  andra  hevillningsgrunder,  enligt  hvilka  staten  skulle  tillgodo- 
njuta en  allmän  och  på  alla  rikets  skattskyldiga  inbyggare  lika  för- 
delad afgift  och  dels  viss  procent  af  den  inkomst,  som  af  hvars 
och  ens  synbara  förmögenhet  efter  föregången  uppskattning  och 
verkställdt  bedömande  kunde  anses  uppkomma.  Dock  fastställdes 
därutöfver  vissa  progressiva  afgifter  —  för  större  förmögenhet  — 
samt  afgifter  för  s.  k.  öfuerflödsartiklar.  Redan  181ö  borttogos  dock 
båda  de  sist  nämnda  afgifterna,  hvaremot  vid  1818  års  riksdag 
bevillning  för  konsumtion  och  öfverflöd  återinfördes  i  utvidgad 
form,  men  åter  afskaffades   1823. 
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Huf Vildgrunder  na  —  nämligen  personlig  skyddsalgilt  samt 
afgift  å  synbar  förmögenhet  eller  inkomst,  såsom  de  betecknas  i 
bevillningsutskottets  betänkande  N:o  5  vid  1834  1835  års  riksdag 
—  blefvo  fortfarande  gällande.  Själfva  bevillningsstadgan  omfat- 
tade då  fem  artiklar  behandlande  1)  personlig  skyddsafgift ;  2)  af- 
gift af  lön,  egendom  och  rörelse  m.  m.:  3)  afgift  för  karaktersfull- 
makter:  4)  föreskrifter  angående  hvad  vid  mantals-  och  skattskrif- 
ningar,  berednings-,  taxerings-  och  pröfningskommittéer  borde  iakt- 
tagas samt  om  ändringssökande  m.  m.:  och  5)  uppbörd,  afkortning, 
undantag  och  lindring  (befrielse)  samt  redogörelse.  Hvad  nu  be- 
träffar de  tre  första  artiklarna,  som  berörde  rena  bevillningsfrågor, 
så  erfordrades  antingen  sammanstämmande  beslut  af  alla  fyra  riks- 
stånden, eller,  där  sådant  ej  kunde  åstadkommas,  votering  i  för- 
stärkt bevillningsutskott.  Grunden  härtill  var,  att  ursprungligen 
hvart  stånd  för  sig  hade  gifvit  sin  särskilda  bevillning.  Däremot 
gällde  i  reglementariska  frågor,  hvilka  förekommo  i  4:de  och  5:te 
artiklarna,  tre  stånds  beslut.  Man  finner  emellertid,  att  vissa  i 
dessa  artiklar  meddelade  bestämmelser  ansågos  böra  föranleda 
votering  i  förstärkt  utskott,  emedan  de  inverkade  på  bevillningens 
belopp.  Så  var  t.  ex.  fallet  1834 — 1835  med  uteslutandet  ur  73  § 
af  ordet  privilegieradt,  i  fråga  om  manufaktursmide,  samt  om 
rätta  orten  för  beskattning  af  vissa  masugnar  (§  75)  —  antin- 
gen gemensamt  med  bruk  i  samma  distrikt  eller  vid  det  mas- 
ugnens ägare  tillhöriga  bruk,  där  dess  tillverkning  bevisligen  af 
honom  förädlats  (se  1834—1835  års  B.  U.  N:o  53  s.  2,  3). 

Förfaringssättet  vid  yppad  skiljaktighet  emellan  riksstånden 
var  upptaget  i  71  §  RF.  Det  förändrades  i  någon  mån  vid  1853 — 
54  års  riksdag,  då  äfven  stadgandet  i  53  §  RF  om  bevillnings- 
utskottets åliggande  ändrades  så,  att  utskottet  skulle  «behandla 
bevillningsfrågor».  likasom  ock  bestämmelserna  i  70  §  RF.  I  71 
§  bibehöllos  i  det  hela  bestämmelserna  om  definitiva  beslut  an- 
gående grunderna  för  någon  bevillning,  sättet  för  deras  tillämp- 
ning eller  bevillningens  fördelning  till  utgörande»,  och  i  slutet 
af  §,  hvilket  handlar  särskildt  om  tillvägagångssättet,  när  ett  af 
utskottet  upprättadt  förslag  blir  till  någon  del  förkastadt  —  af 
förstärkt  utskott  eller  af  tre  riksstånd  —  heter  det,  såsom  förut: 
« skall  det  åligga  bevillningsutskottet  att  föreslå  en  annan  fördelning 
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eller  andra  i^ruiuier  och  sätl /'ör  ulgörandct  ')  blott  af  den  andel  i  be- 
villningssuniman,  hvaruiipå  den  förkastade  delen  i  utskottets  lörra 
förslag  har  alseende^ 

Del  slutliga  betänkande,  som  utskottet  hade  att  afgifva,  när 
bevillningssuninian  blilVit  fastställd,  plägade  innelalta  «iorslag  till 
bevillningssununans  fördelning»  och,  när  så  behöhles,  förekom  i 
detsamma  särskild  utredning,  om  och  i  hvilken  mån  höjning  eller 
nedsättning  i  allmänna  bevillningen,  utöfver  livad  föiut  i)roviso- 
riskt  bestämts,  borde  ske.  Om  behof  af  ökning  eller  lindring 
förelåg,  kunde  sådan  åstadkommas  genom  ändring  af  förut  för- 
slagsvis beslutade  afgifter;  i  annat  fall  godkändes  dessa  definitivt, 
såsom  man  kan  se  af  åtskilliga  utskottets  betänkanden  t.  ex.  N:o 
37  för  1847—48;  X:o  35  för  1853—54  och  N:o  49  för  1S59— 60. 
Under  en  föregående  period  synes  man  dock  hafva  först  behand- 
lat »grunderna»  mer  allmänt,  men  längre  fram,  dä  behofvet  af 
medel  var  exakt  kändt.  närmare  utfört  och  tillämpat  detta.  Så  skedde 
1834—1835  (se  B.  U.  N:ris  5,  56,  57   m.  fl.). 

Enligt  hvad  vi  ofvan  angifvit,  betraktades  åtskilliga  i  bevill- 
ningsstadgans  4:de  och  5:te  artiklar  intagna  bestämmelser  såsom 
icke  varande  af  bevillnings  natur,  utan  hänförliga  till  reglemenfa- 
riska  föreskrifter,  så  att  votering  i  förstärkt  utskott  icke  om  dem 
borde  förekomma.  Liknande  blef  förhållandet  efter  representations- 
reformen, såsom  af  flere  exempel  framgår.  Så  fick  vid  1880  års 
riksdag  efter  olika  beslut  i  kamrarna  utan  vidare  förfalla  väckt 
fråga  om  ändring  af  tiden  för  besvär  öfver  pröfningskommittés  beslut 
(B.  U.  N:o  17:  3:o).  Likaså  år  1894,  då  äfven  en  fråga  om  vissa 
kostnader  för  pröfningskommittéerna  förföll  (B.  U.  N:o  13).  Orsaken 
var,  att  beslutet    fattats  under  en  förutsättning,  som   icke  inträlTat. 

Däremot  beslöts  år  1877  votering  i  fråga  om  ändring  af  den 
procent,  som  skulle  utgå  enligt  75  iij  B  af  förordningen  (till  kost- 
nader för  nröfningskommittéerna);  se  B.  U.  N:o  11.  I  ett  ärende  af  lik- 
nande natur  voterades  ock  1896  (B.  U.  N:o  23). 

Att  i  afseende  å  inkomst  af  skogsafverkning  votering  skulle 
ske,  är  tämligen  klart  (jfr  B.U.  1888  N:o  13  och  1890  X:o  6).  Så 
ock    om    fastighetsbevillning    för    skogsområden     i    de    norra    länen. 


^)  Kursiveradt  af  förf. 
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hvilka  blifvit  tor  privilegierad  slocUraiiifst  upplåtna  (B.  U.  1878: 
7:   1). 

I  en  annan  tVäga  har  meningsskiljaktighet  förekommit,  näm- 
ligen beträffande  den  ort,  där  järnvägs-  och  kanalbolag  böra  få  sig 
bevillning  påförd.  Det  gällde  härvid^  om  sådan  borde  påföras  bo- 
lagen äfven  vid  större  eller  mindre  stationer.  Ar  1871  afslog  F.K. 
utskottets  hemställan  härom,  medan  A. K.  återförvisade  ärendet. 
Utskottet  anmälde  då  (B.  U.  X:o  4),  att  frågan  förfallit,  enär  den 
endast  gällde  orten  och  icke  kunde  anses  medföra  förändring  i 
grunderna  för  någon  bevillning,  sättet  för  deras  tillämpning  eller 
bevillningens  fördelning  till  utgörande.  I  A.  K.  mötte  utskottets 
framställning  (^Vs)  motstånd,  i  det  flere  talare  yrkade,  att  utskottets 
åsikt  borde  ogillas  och  frågan  företagas  till  afgörande.  Det  gällde 
nämligen  enligt  somliga  fördelningen,  enligt  andra  sättet  för  grun- 
dernas tillämpning.  Häremot  erinrades  dock,  att  det  var  fråga  ej 
om  sättet,  utan  om  rnmmet.  Invändningen  var  visserligen  fyndig, 
men  kan  dock  ej  anses  befogad,  i  ty  att  den  skillnad,  som  upp- 
ställdes, ej  var  logiskt  riktig.  Emellertid  må  det  medgifvas,  att 
bevillningens  fördelning  innebär  något  helt  annat,  än  somliga  ville 
göra  gällande,  såsom  ock  af  hvad  i  det  föregående  meddelats  bör 
vara  klart.  Kammaren  ogillade  utskottets  åsikt  och  upptog  frågan 
till  behandling,  men  afslog  det  väckta  förslaget  för  att  på  det  sättet 
undvika  en  konstitutionell  konflikt  och  få  förslaget,  möjligen  i  bättre 
form,  genomfördt  vid  en  annan  riksdag. 

Så  skedde  ock  1872.  Ett  ungefär  liknande  förslag  väcktes 
då,  särskildt  afseende  järnvägsbolag,  och  ledde  till  en  hemställan 
från  utskottet,  om  hvilken  kamrarna  stannade  i  olika  beslut.  Ut- 
skottet uppsatte  nu  voteringsproposition  (mem.  N:o  11),  men  reser- 
vation anfördes  häremot  af  ordf.  frih.  af  Ugglas  och  fem  andra 
ledamöter  från  F.K.  Denna  reservation  föranledde  en  längre  de- 
batt i  F.K.  (^Vi).  Frih.  af  Ugglas  hänförde  sig  härunder  särskildt 
till  ett  prejudikat  från  1865 — 1866  års  riksdag,  då  den  nu  ifråga- 
varande §,  hvilken  rörde  bank-  och  andra  bolag,  blifvit  till  sin 
lydelse  antagen  genom  tre  stånds  beslut  och  således  icke  betrak- 
tats såsom  bevillningsfråga.  Grefve  G.  Sparre  anmärkte  däremot, 
att  den  ort,  där  inkomst  skulle  uppskattas  och  bevillning  påföras, 
vore  ett  af  de  viktigaste  stadgandena  i  bevillningsförordningen,  och, 
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oni  älVcn.  såsom  del  anCöils,  urspiungel  till  molionen  i  ämnet 
vore  att  söka  i  omsorgen  lör  komniunalbeskattningen,  så  kunde 
delta  ej  hindra  votering  om  bestämmelserna  angående  stället  för 
taxeringen,  hvilket  i  sjeUVa  verket  nära  sammanhängde  med  grun- 
derna för  bevillningen.  Herr  Rijdin  fäste  uppmärksamheten  därpå, 
att  det  nu  vore  fråga  om  den  bevillning,  som  hvarje  riksdag  sär- 
skildi  dtoge  sig  —  ej  om  de  bevillningar,  som  plägade  gå  under 
namnet  medel:  postmedel,  tullmedel  m.  m.  —  och  hvilken  ej  hade 
att  göra  med  något  slags  verksamhet  hos  Kongl.  ^hlj:t,  ej  heller 
reglerade  andra  rättsförhållanden  än  dem,  som  uppstode  genom 
bestämmande  af.  lusern  som  skulle  betala  skatten,  huru  den  in- 
komst, af  hvilken  bevillningen  utgjordes,  skulle  taxeras,  och  hvar 
denna  skulle  påföras  de  skattskyldige.  Votering  borde  därför 
äga  rum. 

Under  öfverläggningen  upplystes,  att  talmanskonferensen  ut- 
talat sig  för  votering,  och  uppmärksamheten  fästes  därpå,  att  det 
föreslagna  stadgandet  hade  en  sådan  räckvidd,  att  det  inverkade 
på  bevil  1  ningens  belopp  (lierr  von  Ehrenheim)  och  icke  kunde,  så- 
som af  somliga  påståtts,  hänföras  till  reglementariska  föreskrifter, 
föl-  hvilka  fordrades  K.  M:ts  godkännande.  I  afseende  härå  torde 
här  kunna  hänvisas  till  b  vad  vi  ofvan  meddelat  om  beslutet  1834 
— 35  angående  vissa  masugnar  (se  sid.  133).  Votering  blef  också 
beslutad  med  66  röster  mot  34.  Om  kanalbolag  blef  votering  an- 
ställd  1876  (B.U.   2:   2:o;  F.   K.   ^Vs). 

Likaledes  voterades  utan  vidare  vid  1877  års  riksdag  angå- 
ende en  motion  därom,  att  ur  9:de  §  bevillningsstadgan,  3:o  fa- 
briksägare, handlande  samt  annan  yrkes-  och  näringsidkare,  där 
fabriken  är  belägen  och  handeln,  yrket  eller  näringen  förnämligast 
idkas»,  det  här  kursiverade  ordet  måtte  uteslutas.  En  tämligen 
likartad  fråga  var  den  1878  i  B.U.  mem.  7:  2  behandlade. 

I  en  rätt  viktig  fråga  uppkom  1897  konflikt  mellan  kamrarne. 
Det  var  rörande  den  s.  k.  själf deklarationen  eller  skyldigheten  att 
utan  särskild  anmaning  på  heder  och  samvete  afgifva  uppgifter 
till  ledning  vid  taxeringen.  Utskottet  hade  nämligen  i  bevillnings- 
förordningsförslaget  hemställt  om  antagande  af  ett  stadgande  an- 
gående själfdeklaration.  A. K.  biföll,  men  V.K.  afslog  dess  hem- 
ställan.    Utskottet  förklarade  därpå  (mem.  21)  frågan  förfallen  och 
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åberopade  såsom  skäl  härför  särskildt  etl  år  1883  fattadl  beslut 
att  icke  votera  om  behandlingen  af  skattskyldigs  uppgift  till  be- 
villningsberedningen  (B.U.  N:o  6)  samt  hänvisade  dessutom  till  ett 
prejudikat  vid  1865 — 66  års  riksdag,  då  en  utskottshemställan  om 
viss  gratifikation  för  ordförande  i  bevillningsberedning  på  landet 
ansetts  afgjord  genom  tre  stånds  sammanstämmande  beslut  såsom 
varande  af  reglementarisk  natur. 

F.K.  godkände  utskottets  hemställan,  men  A. K.,  hvars  samt- 
liga ledamöter  i  utskottet  reserverat  sig,  återremitterade  frågan  på 
yrkande  af  frih.  von  Schwerin  och  hr  Collander.  Den  förre  hade 
uttryckligen  betonat,  att  voteringsproposition  borde  uppsättas,  och 
den  senare,  som  instämt  med  honom,  hade  anfört,  att  frågan 
rörde  sättet  för  tillämpningen  af  grunderna  för  en  bevillning, 
men  kammarens  beslut  omfattade  återremiss  utan  vidare  tillägg. 
Då  ärendet  ånyo  förekom  i  A.K.  (^Vo),  sedan  utskottet  hemställt,  att 
kammaren  måtte  fatta  beslut,  beslöts,  på  yrkande  af  herr  Hedin, 
att  kammaren  «med  vidhållande  af  sin  uppfattning,  att  gemensam 
votering  bort  äga  rum»,  skulle  lägga  punkten  till  handlingarne. 

Frågan  var  således  principiell  sedt  icke  löst.  Utan  tvifvel 
innebar  den  ock  en  viss  svårighet.  Man  kan  vara  böjd  iör  att 
omfatta  den  åsikten,  att  själfdeklarationen  skulle  ingå  i  de  reglemen- 
tariska  föreskrifterna,  men  å  andra  sidan  är  det  tämligen  klart,  att 
ett  stadgande  om  sådan  faktiskt  skulle  komma  att  inverka  på  be- 
villningens  belopp.  I  det  afseendet  förtjänar  ihågkommas  ett  prece- 
densfall  af  votering  vid  1883  års  riksdag  (B.U.  16).  Kamrarna  hade  då 
fattat  olika  beslut  om  sättet  att  bestämma  fast  egendoms  verkliga 
värde.  A.K.  hade  beslutat  följande  lydelse  af  §  3  mom.  1  iförordningen: 

«Fast  egendom  skall  uppskattas  till  sitt  verkliga  värde.  Detta 
värde  bestämmes  med  ledning  af  de  om  hvarje  särskild  egendoms 
storlek,  beskaffenhet  och  afkastning  inhämtade  upplysningar  samt 
erhållna  uppgifter  om  arrende-  eller  hyresafgifter,  köpeafhand- 
lingar  och  värderingar  för  egendomens  belåning  eller  försäkrande 
mot  brandskada».  F.K.  åter  hade  antagit  följande  affattning  i  en- 
lighet med  K.  M:ts  förslag: 

«Fast  egendom  skall  uppskattas  till  sitt  verkliga  värde  med 
ledning  af  köpeafhandlingar,  arrende-  eller  hyresafgifter,  värde- 
ringar  för  samma  egendoms  belåning  eller  försäkrande  mot  brand- 
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skiula  samt  ölVij;;!  om  hvaije  särskild  egendoms  storlek,  beskaffen- 
het och  atkastning  erhållna  uppgifter  eller  inhämtade  upplysnin- 
gars. Skiljaktigheten  hänförde  sig  egentligen  till  den  större  (enlig* 
F.  K.)  eller  mindre  (enligt  A.  K.)  roll,  som  sista  köpeskillingen  skulle 
spela,  och  att  afseendet  å  denna  måste  inverka  på  bevillningens 
belopp,  är  tändigen  tydligt. 

Ett  annat  prejudikat  är  det  om  fartijgs  nppskattning  (12  §  af 
instruktionen  för  taxeryigsnämnderna)  år  187(>  (B.U.  N:o  2:  l:o), 
hvarom  votering  bestämdes  skola  äga  rum. 

Däremot  kan  jämföras  B.U.  mem.  X:o  23:  2:o  för  1893,  där  en 
motion,  som  ansågs  innefatta  förklaring  af  livad  med  fastighets- 
hevillning  vore   att   förstå,  fick  förfalla  i   följd  af  skiljaktiga  beslut. 

Att  i  fråga  om  siänipelskdtt  i  olika  former  votering  böi-  ske, 
behöfver  knappt  sägas.  Dock  må  här  erinras  därom,  att  år  1878, 
då  frågan  om  stämpel  å  växlar  förevar  (B.U.  N:o  11),  eventuell 
hemställan  beträffande  vissa  konseqvenser  af  ja-  eller  /je/-beslut 
gjordes  i  sammanhang  med  voteringspropositionen.  För  öfrigt 
kan  hänvisas  till  B.U.  mem.  N:ris  10  år  1876,  16  år  1880  samt 
2  år  1894.  I  afseende  å  fullmakter,  ordnar  m.  m.  må  jämföras 
voteringspropositionerna  i  B.U.  X:o  12  år  1871. 

Afgiften  för  de  enskilda  bankernas  sedelutgifningsrätt  faller 
naturligtvis  under  gemensam  votering.  I  det  afseendet  märkes  sär- 
skildt  beslutet  af  1893  (B.U.  N:o  8),  då  den  ifrågavarande  bevill- 
ningen  ökades  från  5  till   10  kr.  per  tusen  af  maximum  under  året. 

Bekant  är,  att  om  existensminimnm  eller  bevillningsfri  del  af 
taxerad  inkomst  skall  voteras. 

Om  skatt  på  telefoner  hade  fråga  väckts  år  1888  genom  en 
kunglig  proposition,  men  förslaget  afstyrktes  af  utskottet.  F.K. 
biföll  utskottets  hemställan  af  det  kungliga  förslaget  med  en  än- 
dring och  med  anhållan  hos  K.  M:t.  Voteringsproposition  upp- 
ställdes om  sakbesluten,  hvaremot  frågan  om  anhållan  förklarades 
förfallen.  Reservation  af  herr  Reutersvärd,  som  ansåg  frågan  i  dess 
helhet  hafva  förfallit  (B.  U.  N:o  7).  I  F.  K.  uppstod  (V4)  för- 
handling, och  det  framhölls  både  af  reservanten  och  herr  .4.  A'^. 
Sundberg,  att  proposition  icke  bort  uppställas  å  en  del  af  kam- 
mares beslut,  men  saken  fick  ^å,  enär  A.  K.  godkänt  proposi- 
tionen (jfr  denna  tidskrift  f.   1898:  h.  2:  s.  85—88). 
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Brefportot  ställdes  under  gemensam  votering  1870  (B.  V.  15) 
och  1872  (B.  U.  15,  A.K.  "Vi).  Likaså  1882  (B.  U.  17).  Hvad  sär- 
skildt  lokalportot  angår,  blef  vid  1888  års  riksdag  (se  mot.  N:o  77 
i  F.K.)  upplvst,  att  frågan  om  sådant  vid  ståndsriksdagarne,  såsom 
1853 — 1854  och   1856 — 1858,    behandlats    såsom  bevillningsärende. 

Däremot  förföll  helt  naturligt  vid  1880  års  riksdag  i  följd  af 
olika  beslut  väckt  fråga  om  förljud  mot  postbefordran  af  tidniu(j(ir, 
som  innehålla  lotteriannonser  (B.   V.   13,  F^.K.   ^Vi). 

Tullsatserna  hafva  tydligtvis  alltid  fallit  under  gemensam  vo- 
tering. Praxis  har  dock  vacklat  något  i  fråga  om  uppställande 
af  voteringspropositioner,  särskildt  för  hvarje  tullsats  eller  med 
kombinering  af  sådana,  där  de  enligt  sakens  natur  stått  i  bestämdt 
samband  med  hvarandra.  T  själfva  verket  beror  förfarandet  här- 
utinnan  ytterst  på  det  behandlingssätt,  som  ärendet  från  början 
fått.  T}^  om  och  när  två  beslut  i  kamrarna  fattats  under  två 
särskilda  punkter,  böra  dessa  beslut  i  voteringspropositionerna 
särskiljas.  1  afseende  härå  tjänar  beslutet  i  A.K.  18^^395  till  lär- 
dom. B.U.  hade  i  sitt  memorial  N:o  9:  10:o  under  en  voterings- 
proposition  sammanfört  besluten  om  bestämmandet  dels  af  tullsatsen 
för  vissa  slag  af  bröd  till  6,.5  öre  (F.K.)  eller  5,2ö  öre  (A.K.)  per 
kg,  dels  ock  af  restitutionsbeloppet  vid  utförsel  af  sådant  bröd  till 
6  öre  (F.K.)  eller  5  öre  (A. K.).  Häremot  framställdes  af  herr  Hedin 
i  x\.K.  (^Vs)  anmärkning,  på  den  grund,  att  sammanslagning  af  de  un- 
der olika  klubbslag  fattade  besluten  ej  vore  grundlagsenlig.  Det  sam- 
band, hvari  de  båda  besluten  stode  med  hvarandra,  kunde  mycket  väl 
hafva  vid  första  behandlingen  föranledt  sammanslagning  af  de  båda 
frågorna,  kamrarna  naturligtvis  obetaget  att  godkänna  den  sam- 
manslagningen eller  icke,  och  hade  i  förra  fallet  voteringspropo- 
sitionen skolat  blifva  en.  Xu  borde  besluten  tagas,  sådana  de 
blifvit  fattade.  A.  K.  ogillade  också  utan  omröstning  voteringspro- 
positionen, hvarpå  utskottet  inkom  med  två  särskilda  sådana  i 
förening  med  anhållan,  att  F.K.  måtte  frånträda  sitt  förra  beslut  i 
ämnet,  hvilket  ock  skedde. 

Svårare  hade  en  något  så  när  liknande  fråga  ställt  sig  år 
1867,  då  praxis  angående  de  gemensamma  voteringarna  ännu  icke 
hunnit  stadga  sig.  Det  var  då  fråga  om  tullförhöjning  å  a)  oraf- 
fineradt  socker  af  visst  slag,    nämligen  från  8  till  10  öre  och  b)  raffi- 
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ncradt  af  alla  slag  samt  oraffineradi  af  visst  annat  slag  från  12 
till  14  öre,  allt  per  skålpund  (B.U.  X:o  9).  F.K.  antog  genom  två 
särskilda  heslut  10  öre  lör  a),  men  14,40  öre  för  b).  A. K.  afslog  be- 
rörda förhöjningar  under  ett  och  samma  klubbslag.  Utskottet 
föreslog  nu  (mem.  171  voteringsproposition  beträffande  a),  men 
hemställde  alternatiDt.  alt.  oui  ingen  höjning  skedde  för  a),  F.K. 
ville  låta  sitt  beslut  om  höjning  för  b)  falla,  samt  att,  om  höjning 
skedde  för  a),  A.  K.  då  ville  fatta  beslut  om  tullen  för  b).  F.K. 
återförvisade  utskottets  förslag  i  dess  helhet:  A. K.  godkände  vote- 
ringspropositionen om  a),  men  återförvisade  förslaget  om  b).  Ut- 
skottet hemställde  därpå  (mem.  20),  att  F.K.  ville  antaga  voterings- 
propositionen  om  a),  och  förklarade  sig  ämna  afgifva  yttrande  om 
b),  sedan  voteringen  om  a)  skett,  hvarvid  det  åberopade,  att  enligt 
franska  handelstraktaten  tullen  å  raffmeradt  socker  ej  finge  med 
mer  än  öO  proc.  öfverstiga  den  å  oraffineradi.  Häremot  reserve- 
rade sig  dock  ordföranden  frih.  af  Ugglas  och  yrkade  på  en  vote- 
ringsproposition för  a)  och  b),  nämligen  10  och  14,4o  öre  mot  gäl- 
lande tull.  Alt  framlägga  två  propositioner  vore  olämpligt,  då  trak- 
taten lade  hinder  i  vägen  för  höjning  i  fråga  om  b),  ifall  luH'^:; 
för  a)  ej  blifvil  höjd.  I  F.K.  (^7+)  utvecklade  frih,  af  Ugglas  vi- 
dare sin  reservation,  men  anförde  tillika,  att  frågan  vore  kommen 
i  ett  kinkigt  läge,  då  A.  K.  om  voteringspropositionen  för  a)  fattat 
definitivt  beslut,  som  måste  upprifvas,  om  F.  K.  biföUe  reservatio- 
nen. Utskottets  förslag  antogs  med  stor  pluralitet,  och  voterings- 
propositionen uppsattes  så,  som  utskottet  ansett  böra  ske. 

Det  torde  af  hvad  här  meddelats  framgå,  att  förvecklingarna 
i  frågan  härrörde  från  den  första  behandlingen,  särskildt  i  F.K. 
Antingen  borde  denna  hafva,  såsom  ock  af  utskottet  i  X:o  9  före- 
slagils, förenat  båda  tullsalserna  i  ett  beslut  —  såsom  skedde  en- 
ligt utskottets  förslag  i  fiere  fall  (lcS92  X:o  .'5:  l:o  och  12:  1893  X:o 
12:  4)  —  eller  ock  kunde  båda  kamrarna  hafva  gjort  b)  beroende 
af  beslutet  i  a).  Fil  ungefär  så  beskaffadl  eventuellt  beslut  har 
ock  sedermera  flere  gånger  förekommit. 

Ar  189")  ställdes  förhöjning  i  tullen  lör  skodon  i  beroende  af 
eventuell  höjning  i  tullsatserna  för  sulläder  samt  hudar  och  skinn, 
hvarför  utskottet,  efter  skiljaktiga  beslut  i  fråga  om  de  senare, 
framställde  voteringsproposition  om  dessa,  men  förklarade  sig  skola 
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afgifva  vidare  yttrande  om  den  förra,  sedan  voteringen  om  läder 
m.  m.  skett.  När  sedan  denna  utföll  så,  att  tullsatserna  bibehöllos 
oförändrade,  anmäldes  frågan  om  skodonstullen  halva  förfallit 
(se  B.U.  N:ris  6:  5:o  och  11).  Härmed  kan  jämföras  behandlingen 
af  ett  par  frågor  år  1898  (B.U.  N:o  12:  1:  2;  14,  15)  samt  en  1898 
(B.U.  20:  7:o).  Korollarier  af  voteringsbeslut  förekommo  ock  1879 
(se  B.U.  10:  3:o  och  K):  3:o)  samt  flere  gånger  för  öfrigt. 

I  afseende  å  den  //(/,  då  höjning  i  vissa  tullsatser  (för  spann- 
mål och  mjöl)  skulle  tillämpas,  blef  vid  1887  års  januari-riksdag, 
i  sammanhang  med  bestämmandet  af  tullsatserna,  framlagd  even- 
tuell hemställan,  beträffande  rätt  för  K.  M:t  att  bestämma,  när 
höjningen  skulle  träda  i  kralt  (B.U.  N:o  1).  Saken  förföll  dock, 
emedan  riksdagen  upplöstes.  Vid  1896  års  riksdag  föreslog  ut- 
skottet (bet.  13:  3,  4),  att  tullsatserna  för  fläsk,  rökt  och  andra  slag, 
måtte  höjas,  äfvensom  (i  13:  5)  att  riksdagen  måtte  medgifva,  att 
de  förhöjda  tullsatser,  som  kunde  varda  af  riksdagen  beslutade  i 
fråga  om  fläsk,  måtte  tillämpas  från  och  med  den  dag  under  det 
löpande  året,  som  af  K.  M:t  bestämdes.  Tullförhöjningen  antogs 
medelst  gemensam  votering,  sedan  F.K.  godkänt,  men  A. K.  afsla- 
git  hemställandena  ej  blott  i  3)  och  4),  utan  äfven  i  ö).  Utskottet 
uppställde  (mem.  18)  voteringsproposition  jämväl  om  5),  men  här- 
emot anmäldes  reservation  af  herr  Fredholm  samt  fem  andra  leda- 
möter från  A.  K.  Dessa  ansågo  frågan  om  tiden  för  tillämpningens 
inträdande  förfallen,  enär  ärendet  icke  vore  af  bevillningsnatur  och 
det  i  61  §  RF"  vore  uttryckligen  stadgadt,  att  '<alla  afgifter,  som 
riksdagen  under  de  i  60  §  RF  nämnda  titlar  (bevillningar)  be- 
viljar, skola  utgöras  intill  slutet  af  det  år,  under  hvars  lopp  den 
nya  bevillningen  af  riksdagen  fastställd  blifver». 

I  A.  K.  uppstod  (^A)  diskussion.  Under  denna  yrkade  hrr 
Siuartling,  frih.  Barnekoiv,  v.  talmannen  Östberg,  Danielsson,  Hög- 
lund, I.  Månsson,  Petersson  i  Dånningelanda  och  Boethius,  med  flere 
instämmanden,  bifall  till  utskottets  hemställan,  medan  hrr  Fred- 
holm, O.  Jonsson  i  Hof,  J.  Johansson  i  Xoraskog  och  Elowson  m.  fl. 
framställde  yrkande  om  afslag.  A  de  förres  sida  gjordes  gällande, 
att  år  1886  —  jfr  för  öfrigt  denna  tidskrift  årg.  1  s.  85  ff.  —  B.U. 
i  sitt  betänkande  N:o  1  hemställt  i  punkterna  1 — 4  om  åsät- 
tande    af   vissa  tullsatser    å  förenämnda  artiklar  och  i  5:o,  att,  för 
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don  linndelse  lull  koinnio  alt  nsättas  flere  eller  fän-e  af  de  under 
1:0 — 4:o  onitöiinälda  artiklarna,  riksdagen  jämväl  måtte  besluta,  att 
dessa  tullar  skulle  såsom  tilläggsafgifter  till  gällande  tulltaxa  jäm- 
väl under  löpande  året  utgöras  irån  den  tid,  som  af  Kongl.  Maj:t 
bestämdes,  samt  i  skrifvelse  till  Kongl.  Maj:t  jämte  öfverlemnande 
af  sitt  sålunda  fattade  beslut  anbålla.  det  K.  M:l  ville,  så  fort  ske 
kunde,  förordna  om  beslutets  trädande  i  kraft.  Efter  det  skilj- 
aktiga beslut  fattats  af  kamrarna,  uppställdes  voteringspropositio- 
ner dels  om  l:o — 4:o,  dels  oek  om  ö:o,  bvarvid  bör  i  förbigående 
bär  meddelas,  att  tullsatserna  vid  voteringen  ej  blefvo  antagna. 
Äfven  framhölls,  att  tidpunkten  för  höjnings  inträdande  vore  att 
räkna   bland    ^grunderna   för  })evillning». 

A  andra  sidan  anmärktes,  att  förhällandet  nu  icke  vore  det- 
samma som  år  188(5.  Då  hade  begäran  uttryckts,  att  riksdagen  måtte 
besluta  om  eventuell  rätt  för  K.  M:t  att  bestämma  tiden  för  till- 
lämpningen  af  de  nya  tullsatserna  :  nu  hade  man  användt  ordet 
medgifna.  hvilket  lånats  från  1892  års  tuUbe^änkande,  då  K.  M:t 
begärt  ett  dylikt  medgifvande  —  så  äfven  189ö  (se  B.  U.  2:  lö:o). 
Dessutom  hade  då  voteringspropositionen  om  tiden  framställts  i 
sammanhang  med  den  om  de  förhöjda  tullsatserna,  men  nu  först 
efteråt  (se  B.U.  lö:  2,  3  och  18).  Ej  heller  hade  nu,  såsom  1886, 
användts  formen  af  tilläggsafgift.  Vidare  vore  det  orätt  att  i  fråga 
om  tläsktullen  år  1896  anställa  två  gemensamma  omröstningar, 
hvilket  blefve  fallet,  enär  man  redan  om  höjningen  fattat  ett  beslut, 
i  hvilket  låge  en  tidsbestämning. 

Häremot  invändes,  att  medgifvandet  innefattade  ett  beslut,  och 
att  det  vore  sakligen  likgiltigt,  om  ärendet  behandlades  i  ett  eller 
två  betänkanden,  likasom  om  rubriken  « tilläggsafgift»  uttryckligen 
begagnats  eller  icke. 

A.  K.  afslog  emellertid  voteringspropositionen  med  90  röster 
mot  SI.  Häremot  anmäldes  reservationer  af  flere  ledamöter,  hvilka 
ansågo  beslutet  grundlagsstridigt.  Det  omdömet  synes  dock  väl 
starkt,  om  man  ock  kan  erkänna,  att  formen  i  och  genom  beslutet, 
fått  gälla  ganska  mycket.  En  oegentlighet  var  det  i  alla  händel- 
ser, att  utskottets  hemställan  med  den  senare  voteringspropositio- 
nen kom  efter  och  ej  i  sammanhang  med  voteringspropositionerna 
om  tullsatserna.      Man    påstod    ock    under  öfverläggningen,  att  ge- 
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mensam  votering  om  bevillningsförändring  under  löpande  året  lika 
litet  kunde  äga  rum  som  angående  ändring  i  statsregleringen  för 
ett  sådant.  Det  torde  likväl  blilVa  nödigt  att  anse  dylik  omröst- 
ning berättigad,  om  man  erkänner,  att  bevillningsafgiiterna  för  det 
löpande  året  kunna  al"  riksdagen  förändras,  naturligtvis  dock  un- 
der förutsättning  af  K.  M:ts  bifall.  Praxis  har  emellertid  stadgat 
sig  så,  att  statsmakterna  anses  äga  rätt  härtill.  Redan  1867  var 
man  på  det  klara  härmed  (se  B.V.  26  om  tilläggsafgifter  för  bränn- 
vin, sprit,  katfe  m.  m.  samt  till  brännvinstillverkningsafgiften),  och 
sedan  hafva  mer  än  en  gång  liknande  fall  förekommit.  Hvad  be- 
trälfar  1886  års  votering  om  tiden,  kan  det  dock  anses  tvifvelak- 
tigt,  i  hvad  mån  den  må  gälla  som  berättigad,  eftersom  beslutet 
innefattade  jämväl  skrifvelse  med  anhållan.  Den  mötte  emellertid 
Aid  tillfället  intet  motstånd. 

Äfven  i  fråga  om  underrättelserna  till  tulltaxan  har  votering 
plägat  ske:  så  beträffande  tullrestitutioner;  se  t.  ex.  1891  B.U.  17: 
2:  1892  B.U.  23  (angående  materialier  och  förnödenheter  till  far- 
tygs nybyggnad  m.   m.):  1895  B.U.  24  (lastpenningarna). 

Beträffande  däremot  åtskilliga  särskilda  bestänmielser  mera 
af  lagnatur,  såsom  om  nederlagsrätt,  frihamn  och  frilager,  har  vo- 
tering icke  ifrågakommit;  visserligen  har  det  i  de  flesta  fall  gällt 
skrifuelser  till  Kongl.  Maj:t  —  så  1895  (B.U.  20)  och  1898  (B.U.  11) 
om  rätt  att  upplägga  spannmål  på  nederlag  samt  1891  (B.U.  9  och 
1892  B.U.  26)  om  frilager  och  frihamn  —  men  år  1886  förföll 
efter  olika  beslut  en  kunglig  proposition  om  inrättande  af  frilager, 
såsom  innefattande  en  förordning  (B.U.  20).  Om  nederlagsafgiften 
har  däremot  votering  förekommit,  såsom  1886  (B.U.  18).  Så  vo- 
terades ock  angående  redaktion  af  en  rubrik  i  tulltaxan  1897,  eme- 
dan affattningen  —  det  rörde  metaller  —  kunde  inverka  på  tullens 
belopp  (B.U.  17). 

Om  mellanrikslagen,  liksom  om  handels-  och  sjöfartsförhållan- 
dena emellan  Sverige  och  Norge  och  gränstrafik,  har  votering  icke 
kunnat  äga  rum.  Ej  heller  i  fråga  om  handels-  och  sjöfartstrak- 
taterna med  andra  länder. 

Slutligen  må  i  afseende  å  tullar  meddelas,  att  vid  1888  års 
riksdag  försöktes  att  få  till  stånd  en  sammanjämkning  emellan  två 
olika    siffersatser    för    tull    å    kaffe,    nämligen    26    och    12   öre   för 
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obräiult  (ill  \\)  öre  (se  H.U.  11:  7:o).  Utskoltels  hemställan 
hänilinnan  hlef  dock  afsUigen  i  häda  kamrarna.  Diskussionen 
{'%)  rörde  sii;  dels  om  (fnmdlagsenligheten  al"  utskottets  sam- 
manjämkningslorslai;,  dels  om  afvikande  från  häfdvunnen  praxis. 
Man  sökte  i  IVåga  om  den  förra  göra  gällande  —  så  i  F.K.  herr 
Forssman  samt  i  A. K,  hrr  Hörnfehlt  och  J.  Johansson  i  Noraskog  — 
att  emot  (i8  sj  RO  angående  försök  till  sammanjämkning  stode 
71  §  RF,  som  åter  hänvisade  till  70  v^,  där  det  heter:  «När  i 
fråga  om  riksbankens  styrelse  och  förvaltning,  inkomster  och  ut- 
gifter, kamrarna  stanna  i  stridiga  beslut,  skola  kamrarna  därom 
livar  för  sig  rösta,  såsom  i  näst  föregående  i^  sägs».  Men  just 
denna  senare  —  den  ()9:e  —  talar  både  om  sammanjämkning  och  om 
gemensam  votering,  såsom  ock  af  motsidan,  särskildt  af  utskottets 
ordförande  herr  E.  (i.  Boström,  i  A. K.  framhölls.  BeUäirande  åter 
praxis  anfördes,  att  den  stadgat  sig  därhän,  att  fråga  ej  ansågs 
böra  blifva  om  «jämkadt  anslag»  eller  «jämkad  skattebetalning» 
eller  m.  a.  o.  att  sammanjämkning  ej  borde  förekomma  i  anslags- 
eller  hevillningsfrågor;  så  särskildt  af  Olof  Jonsson  i  Hof  i  A. K. 
Däremot  invändes,  att  praxis  ej  är  liktydig  med  grundlagsbestäm- 
melse, och  att  i  det  nu  förevarande  fallet  —  ett  tydligt  realitets- 
skäl —  man  vid  sakens  första  behandling  i  F.K.  ansett  olika  tull- 
satser kunna  ifrågakomma  t.  ex.  äfven  16  och  20  öre  (herr  Bo- 
ström). Äfven  förmenades  —  herr  Reutersvärd  i  F.K.  —  att  proposition 
ej  behöfde  vägras.  Sådan  blef  också  framställd,  hvilket  måste  an- 
ses fullt  befogadt,  eftersom  förlmd  mot  sammanjämkning  till  silV- 
ran  ej  är  meddeladt    i  grundlagen. 

En  annan  sammanjämkning  försöktes  år  1887  i  fråga  om 
minsta  alkoholprocenten  för  brännvin,  som  försäljes.  Härom  kan 
jämföras  denna  tidskrifts  l:a  årg.   2:a  häftet,  s.   79. 

En  annan  gång  hade  B.U.  själf  i  fråga  om  olika  siffror  för- 
klarat sig  anse  frågan  förfallen.  Det  var  1873  (se  B.U.  9:  l:o)  och 
gällde  50  eller  30  kannor  såsom  minimum  vid  viss  brännvinsför- 
säljning. I  detta  fall  var  dock  fråga  om  ändring  i  reglementariska 
föreskrifter,  och  i  sådana  har  man  ansett  votering  ej  böra  ifråga- 
komma. I  afseende  härå  kan  hänvisas  till  åtskilliga  utskottsbe- 
tänkanden,  i  hvilka  en  dylik  grundsats  häfdats.  Så  var  fallet  1869 
i  fråga  om  rättighet    att  med  posten  inskicka  brännvinstillverknings- 
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afgift  (B.U.  11):  1871  Ijoträffande  vissa  bestämmelser  för  idkmide  i 
stad  af  brännvinsförsäljning  (Ii. IL  7:  3  och  15:  2):  1875  om  sådan 
försäljning  på  sön-  och  helgdagar  (B.U.  5:  jfr  B.U.  189^5:  11); 
1876  om  qvalificerad  majoritet  (Vs)  för  beslut  om  hrännuinsförsälj- 
ning  i  kommun  på  landet  (B.U.  8);  1883  angående  ntskänkning  i 
läger  (B.U.  5)  m.  fl.  Likaså  förföll  vid  1887  års  majriksdag  en 
genom  kunglig  proposition  väckt  fråga  om  förbud  mot  användning 
af  majs  vid  brännvinstillverkning  (B.U.   15). 

Ar  1884  yppades  olika  meningar  om  ändrad  fördelning  af 
brännvinsförsäljningsmedlen.  F^.K.  beslöt  att  bibehålla  det  gamla 
stadgandet,  men  A.K.  antog  en  ändrad  projjortion  emellan  lands- 
tings, hushållningssällskaps  och  städers  andelar  m.  m.  Skulle  nu 
votering  anställas  härom  eller  icke?  Nej,  förklarade  B.U.  (mem. 
N:o  5).  Dess  motivering  gick  därpå  ut,  att  under  ståndsriksda- 
garna —  så  1853—54,  1856—58,  1859—60  och  1862—63  ^  frågan 
om  användningen  af  de  afgifter,  som  inflöte  af  minuthandel  med 
och  utskänkning  af  brännvin,  icke  blifvit  behandlad  såsom  bevill- 
ningsfråga.  utan  ansetts  afgjord  genom  tre  stånds  sammanstäm- 
mande beslut,  hvaremot  afgiftens  belopp  fastställts  i  bcvillnings- 
väg  —  så  1865 — 1866.  Den  ifrågavarande  afgiften  hade,  en- 
ligt hvad  vissa  beslut  antydde,  betraktats  såsom  kommunalmedel. 
Men  oberoende  häraf  kunde  votering  icke  äga  rum,  ty  äfven  om 
afgiften  skulle  anses  vara  af  bevillnings  natur,  så  gällde  det  hvarken 
grunderna  för  en  bevillning  eller  sättet  för  deras  tillämpning  eller 
bevillningens  fördelning  till  utgörande,  utan  dess  användning.  In- 
dragning till  statsverket  af  en  del  brännvinsmedel  kunde  ej  heller 
motivera  votering,  ty  dispositionen  af  medlen  fölle  « under  stats- 
regleringens  utgiftsstat»,  och  på  förslag  af  bevillningsutskottet 
kunde  votering  icke  ske  i  en  statsregleringsfråga.  Undantaget  från 
hufvudregeln  om  båda  kamrarnas  lika  behörighet  vore  ock  att 
tolka  så  restriktivt,  att  votering  borde  användas  endast  i  sådana 
frågor,  där  uttrycklig  föreskrift  härom  enligt  såväl  RF  som  RO 
vore  lämnad.     (Jfr  denna  tidskrifts   l:a  årgång  h.  2,  s.  96). 

Reservation  var  dock  anförd  af  åtta  ledamöter  från  A. K.,  och 
vid  behandlingen  af  ärendet  i  denna  (Vs)  utvecklades  denna  vidare 
af  herr  Jonsson  i  Hof.  Denne  polemiserade  mot  utskottets  upp- 
fattning af  innebörden  i   1853 — 54  års  beslut  samt  mot  den  af  prof. 
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Rijdii}  i  hans  arbete  <^ Svenska  riksdagen»  uttalade  åsikten  därom, 
alt  brännvinsrörsäljningsafgiften  skulle  vara  af  kommunal  natur. 
Saken  vore  en  hevillningsrråga,  hvilket  framginge  redan  däraf,  att 
om  afyifiens  belopp  votering  måste  äga  rum.  Då  en  del  skulle 
ingå  till  staten,  inverkade  detta  på  «bevillningens  fördelning  till 
utgörande  ,  och  äfven  grunderna  för  bevillningen  >  berördes,  ty 
försäljningsmedlen  kunde  blifva  minskade,  om  bestämitielserna  för 
användningen  ändrades.  Herr  Rijdin  invände,  att  förslaget  till 
brännvinslörsäljningens  ordnande  1858 — 1854  af  Kongl.  Maj:t  be- 
handlats såsom  lagfråga  och  afgiften  hade  ej  åtagits  såsom  be- 
villning eller  för  viss  statsregleringsperiod.  Herr  K.  G.  Boström 
hänvisade  till  utskottets  motivering  och  ville  lägga  memorialet  utan 
vidare  till  handlingarna,  men  kammaren  beslöt  i  enlighet  med 
herr  Jonssons  yrkande  att  «utan  gillande»  lägga  det  till  handlin- 
garna. I  realiteten  kunde  nämligen  intet  vinnas,  emedan  F.K. 
redan  —  för  öfrigt  utan  diskussion  —  lagt  memorialet  till  hand- 
lingarna, hvarigenom  frågan  var  förfallen. 

Hvad  åter  angår  storleken  af  tillverkningsskatten,  måste  vid 
förekommande  skiljaktighet  votering  fälla  utslaget;  så  t.  ex.  1888 
(B.U.  3)  och  1894  (B.U.  28).  Äfven  har  votering  bort  ske  i  afse- 
ende  a  storleken  af  arvodet  at  brännvinskontrollörer  (B.U.  1867 
mem.  21). 

Det  inses  lätt,  att  i  fråga  om  beskattningen  af  hvitbetssocker- 
tillverkningen  skiljaktiga  beslut  måste  föranleda  votering.  I  afse- 
ende  härå  må  vi  hänvisa  till  B.U.  mem.  N:o  4  år  1893,  med 
erinran  tillika,  att  beträilande  tiden  för  den  föreslagna  författningens 
trädande  i  verket  utskottet  vid  uppställandet  af  voteringsproposition 
om  författningens  lydelse  anmält  sig  skola  meddela  utlåtande,  se- 
dan beslut  fattats  om  den  förra.  Så  skedde  ock  (se  B.U.  mem. 
10),  hvarvid  föreslagen  skattelindring  för  fabrik  å  Gotland  jämväl 
ingick  i  den  uppställda  voteringspropositionen.  Ar  1882  voterades 
ock  om  den  ifrågavarande  skatten,  hvarvid  jämväl  olika  bestäm- 
melser blefvo  beroende  af  voteringarnes  utgång  (B.U.  6,  9,  13). 

Att  beräkningen  af  det  ena  eller  andra  slaget  bevillning  måste 
falla  under  gemensam  votering,  torde  det  knappast  vara  nödigt 
att  nämna.  Härom  kan  jämföras  t.  ex.  B.U.  mem.  20  år  1868 
och    11   vid   1881   års  riksdag. 
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I  frågor,  som  röra  riksdagens  egna  verk,  riksbanken  och  riks- 
gäldskontoret, har  gemensam  votering  naturligtvis  hört  till  regeln. 
Sådan  har  anställts  beträffande  reglementena  för  verken,  hvilka  det 
tillkommer  riksdagen  att  bestämma.  Numera  äro  dock  genom 
lagen  för  rikets  bank  af  den  12  maj  1897  de  viktigaste  bestäm- 
melserna rörande  riksbanken  —  såsom  om  metalliska  kassan,  sedel- 
utgifningen,  grundfonden  och  reservfonden  samt  om  lånerörelsens 
allmänna  karakter  —  ställda  i  beroende  af  Kongl.  Maj:t  och  riks- 
dagen gemensamt.  Däremot  falla  under  votering  fortfarande  reg- 
lementets föreskrifter,  t.  ex.  om  tiden  för  liqviderande  af  afbetal- 
ningslån  (Banko-U.  1898:  11),  dock  att  dessa  ej  få  strida  mot  lagen. 
Om  inkomster  och  utgifter  skall  voteras  —  således  om  riksban- 
kens andel  i  bankovinsten,  om  eftergift  af  bankens  fordringar  — 
där  ej  bestämmanderätten  tillagts  riksbankens  fullmäktige,  såsom 
i  fråga  om  ackord  vid  konkurs  —  samt  vidare  om  bankens  stat 
och  om  anslag  till  byggnader. 

Riksgäldskontorets  reglemente  hör  däremot  under  riksdagens 
afgörande,  utan  hinder  af  någon  särskild  lag. 

Om  ansvarsfrihet  för  fullmäktige  skall  tydligen,  om  kamrarna 
fattat  olika  beslut,  votering  ske.  Så  1874  beträffande  riksgälds- 
kontorets förvaltning  (tiden  för  décharge);  se  S.  U.  54. 

Från  den  gångna  tiden  har  man  emellertid  att  anteckna  åt- 
skilliga fall,  då  votering  icke  ägt  rum,  oaktadt  ärendet  i  viss  mån 
berört  riksbankens  eller  riksgäldskontorets  reglemente.  Sådana  fall 
äro  anförda  i  denna  tidskrifts  l:a  årgång  2:a  h.:  ss.  94,  95  och  96 
beträffande  frågorna  om  uppdrag  åt  fullmäktige  i  riksgäldskonto- 
ret beträffande  ökad  amortering  å  Gefle — Dala  järnvägsbolags  lån 
(S.U.  1877;  25:  2:o),  om  uppdrag  åt  riksbankens  fullmäktige  i  fråga 
om  förslag  till  åtgärder  i  sammanhang  med  indragning  af  de  en- 
skilda bankernas  tiokronosedlar  (1879  Samm.  Banko-  och  Lag- 
utsk.  2  och  1880  Bankoutsk.  16).  Däremot  blef  i  afseende  å  a/?s/dnrf 
åt  Wessman — Barkens  järnvägsbolag  votering  beslutad  (se  l:a  årg., 
2  h.  SS.  96,  97).  Så  har  ock  många  gånger  förfarits  beträffande 
begärd  lindring  i  villkoren  för  statslån,  hvarom  kunna  jämföras 
1869  S.U.  88  (Ystad— Eslöf) ;  1872  S.U.  21  (Kukkola  byamän); 
och  1873  S.U.  46  (sjöarna  Kalfven  och  Fegen).    Tvist  uppstod  dock 
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om  ou  liknande  sak  i  A. K.  Vs  år  1886  (S.U.  01),  dä  kamrarna  fattat 
olika  beslut  beträtVande  nedsättningen  i  annuiteten  å  statslånen 
till  Vestervik — HuItslVeds  m.  fl.  järnvägsbolag.  Somliga  talare,  en 
del  reservanter  i  S.U.,  yrkade,  att  den  af  utskottet  uppställda  vo- 
teringspropositionen skulle  al"slås  —  så  lirr  Nils  Petersson,  Sven 
Nilsson.  L.  O.  Larsson  och  Rijdin  —  i  det  de  anförde  förnämligast, 
att  nedsättningen  var  förenad  med  vissa  villkor,  hvilka  det  berodde  af 
bolagen  att  antaga  eller  icke,  hvadan  inverkan  på  riksgäldskonto- 
réts  inkomst-  och  utgiftsstat  icke  vore  direkt  gifven;  att  uppg^jorda 
kontrakters  ändring  icke  fölle  under  votering,  och  att  voterings- 
propositioner af  föga  skiljaktig  beskalTenhet,  såsom  om  brännvins- 
medlen 1884,  afslagits  af  F.  K.  Försvararne  invände  häremot  —  så 
hrr  C.  Ifuarsson.  Persson  i  Törneryd,  grefve  E.  Sparre,  Gunnar  Eriks- 
son, Lijttkens,  Bokströin,  Olof  Jonsson  i  Hof  och  Sjöberg  i  Stock- 
holm —  att  saken  otvifvelaktigt  rörde  riksgäldskontorets  stat,  att  A.  K. 
ej  hade  att  fästa  sig  därvid,  om  frågor  af  någorlunda  liknande  art, 
i  hvilka  kammaren  ansett  votering  böra  äga  rum,  af  F.K.  förkla- 
rats böra  förfalla,  att  i  fråga  om  villkor  man  voterat  om  ett  dylikt, 
som  blifvit  fäst  vid  beviljandet  af  medel  för  norra  stambanan  till 
Vännäs,  och  att  för  öfrigt  en  gemensam  voterings  befogenhet  ej 
finge  bero  däraf,  huruvida  ett  villkor  kunde  blifva  uppfylldt  eller 
icke.     Votering  beslöts  också  med  122  ja  mot  65  nej. 

Det  torde  också  vara  fullt  rikligt  att  anställa  votering  om 
ändring  i  villkoren  för  statslån,  då  angående  dylika  låns  beviljande 
och  villkoren  därför  votering  är  gifven,  såsom  fallet  ock  varit 
många  gånger,  t.  ex.  i  fråga  om  Bergslagsbanan  1878  (S.U.  73),  för 
att  ej  närana  odlingslånefonden  1883  (S.U.  44). 

Om  storleken  af  de  i  RF  §  63  omtalade  kreditiven  är  ge- 
mensam votering  helt  naturlig. 

Äfven  beträffande  riksdagshuset,  dess  om-  och  tillbyggnad, 
inredning  och  inventarier  har  praxis  gifvit  stöd  åt  voteringens  be- 
rättigande. Härom  kan  jämföras  behandlingen  af  hithörande  frå- 
gor år  1870  (S.U.  95);  1874  (Samm.  S.  och  Banko  7):  1881  (S.U. 
63);   1882  (S.U.  63)  och  äfven   1887   (Samm.  S.  och  Banko  9). 
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Sedan  ofvanstående  nedskrifvits,  har  vid  1900  års  riksdag  i 
fråga  om  berättigandet  af  gemensam  votering  och  behandhngen 
af  fråga  härom  förekommit  en  tvist,  som  hänvisats  till  konstitu- 
tionsutskottet, i  hvad  propositionsvägran  af  talman  rör.  I  ett  föl- 
jande häfte  hoppas  vi  kunna  lämna  en  redogörelse  för  de  förhand- 
lingar, som  ägt  rum  beträffande  den  tvisten. 


Svenska  statens  utgifter  1850—1897. 

Af 
Docent  Ludvig  Widell. 

Rätten  att  bestämma  öfver  statens  utgifter  med  dess  korrelat, 
beskattningsrätten,  kan  med  skäl  betraktas  såsom  riksdagens  allra 
viktigaste  befogenhet.  För  så  godt  som  all  statens  verksamhet 
erfordras  penningar:  så  blir  då  också  finansförvaltningen  den  axel, 
omkring  hvilken  hela  statsmaskineriet  rör  sig.  Ja.  efter  utgifterna 
kan  man  i  viss  mån  bedöma  hela  förvaltningen,  med  ledning  af 
dem  kan  man  sluta  sig  till  —  väl  ej  alltid  de  olika  förvaltnings- 
grenarnes  relativa  betydelse  —  men  åtminstone  oftast  det  intresse, 
hvarmed  de  omfattats  och  omfattas  af  statsmakterna.  Särskildt 
framträder  detta  vid  en  jämförelse  mellan  förr  och  nu. 

Att  utföra  en  riktig  sådan  jämförelse  är  dock  ingalunda  nå- 
gon lätt  sak.  Visserligen  har  man  att  tillgå  riksstaterna  och  de 
redogörelser  öf\'er  de  verkliga  utgifterna,  som  sedan  1821  årligen 
offentliggöras  i  « Kapitalkonto  till  rikshufvudboken»,  men  dessa  äro 
dock  ej  fullt  jämförliga  med  hvarandra.  Riksstatens  uppställning 
är  nämligen  ej  sådan,  att  man  däri  utan  vidare  kan  afläsa  de  sär- 
skilda förvaltningsgrenarnes  anslagsbehof;  så  t.  ex.  omfatta  sjette, 
sjunde  och  åttonde  hufvudtitlarne  de  mest  heterogena  utgiftsposter. 
En  fullständig  omgruppering  af  riksstaternas  olika  specialanslag  är 
sålunda  af  nöden,  om  man  vill  lära  känna  utgifterna  för  t.  ex. 
näringarna,  kommunikationsväsendet  o.  s.  v.  Framför  allt  erfor- 
dras detta  vid  en  jämförelse  med  gångna  tider,  ty  riksstatens  upp- 
ställning har  under  tidernas  lopp  undergått  högst  betydande  för- 
ändringar.    En  sådan  omgruppering  kan  ju  dock  utan  så  syn  ner- 
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ligen  stort  besvär  utföras.  Men  en  annan  sak  mcdlör  vida  större 
svårigheter.  Riksstaten  omfattar  nämligen  endast  en  del  af  sta- 
tens utgifter,  ehuru  naturligtvis  den  ojämförligt  största.  Först 
och  främst  finnes  ett  antal  i  rikshufvudboken  redovisade  särskilda 
fonder,  som  äro  ställda  utom  statsregleringen,  så  t.  ex.  handels- 
och  sjöfartsfonden,  åtskilliga  militära  fonder  o.  s.  v.  Men  dess- 
utom finnas  vissa  statsanstalter  —  autonoma  skulle  man  kunna 
kalla  dem  —  hvilka  äga  egna  finanser,  skiljda  från  statens  all- 
männa finansförvaltning;  sådana  äro  pensionsinrättningarna,  ett 
stort  antal  undervisningsanstalter  och  milda  stiftelser  m.  m.  För 
dessa  uppföres  på  riksstaten  endast  beloppet  af  de  direkta  stats- 
anslagen, däremot  icke  den  del  af  utgifterna,  som*  bestrides  af  ve- 
derbörande anstalters  egna  medel.  För  en  mindre  del  af  dessa 
inrättningar  redovisas  dock  fullständigt  i  Kapitalkonto  till  riks- 
hufvudboken — -  de  egna  inkomsterna  äro  uppförda  såsom  « utgifts- 
anslagen enskildt  tillkommande  uppbördsmedel»  —  för  de  flesta  är 
man  emellertid  hänvisad  till  statsrevisorernas  berättelser. 

Så  långt  möter  dock  intet  oöfverstigligt  hinder  för  att  åstad- 
komma en  fullt  exakt  redogörelse  för  statens  utgifter.  Men  nu 
tillkommer,  att  en  ganska  betydande  del  af  utgifterna,  när  detta  ord 
tages  i  sin  vidsträcktaste  betydelse,  är  af  den  natur,  att  inga  upp- 
gifter däröfver  kunna  förekomma  i  räkenskaperna.  Detta  beror 
till  en  del  på  själfva  beskaffenheten  af  den  allmänna  hushållnin- 
gen, som  väl  till  största  delen  är  penninghushållning,  men  hvari 
likväl  också  naturaprestationer,  s.  k.  allmänna  besvär,  fortfarande 
ingå  såsom  en  ej  oviktig  beståndsdel.  En  del  af  dessa,  onera  pu- 
blica,  de  allmänna  besvären  i  vanlig  mening,  kunna  visserligen  vär- 
deras i  penningar  och  sålunda  medräknas;  en  sådan  uppskatt- 
ning, kan  dock  i  allmänhet  ske  endast  genom  statens  försorg.  Men 
dessa  värdesättningar  ske  tyvärr  ej  periodiskt  utan  endast  af  sär- 
skilda anledningar;  de  som  finnas  afse  därför  till  stor  del  tid- 
punkter, som  ligga  tämligen  långt  tillbaka,  och  kunna  dessutom 
knappast  anses  gifva  annat  än  mer  eller  mindre  sannolika  värden. 
Ett  annat  slag  af  allmänna  besvär,  de  personella,  personlig  krigs- 
tjänstskyldighet m.  m.,  kunna  ju  öfver  hufvud  ej  uppskattas  i  pen- 
ningar och  måste  sålunda  helt  och  hållet  lämnas  å  sido. 
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Ännu  ett  slag  af  statsutgifter  finnes,  hvarom  räkenskaperna 
ej  lenina  upplysning.  Till  åtskilliga  statstjänares  aflöning  äro  näm- 
ligen anslagna  medel,  som  direkt  uppbäras  af  aflöningstagaren 
utan  redovisningsskyldighet.  Så  är  fallet  med  sportler  af  olika 
slag  samt  af  kastningen  af  jordbruksboslällena.  I  flera  fall  saknas 
alla  uppgifter  rörande  dessa  poster,  i  andra  äro  uppgifterna  osäkra 
och  afse  för  öfrigt,  liksom  i  fråga  om  de  allmänna  besvären,  en- 
dast enstaka  tidpunkter. 

Till  statens  utgifter  i  vidsträcktaste  mening  skulle  också  kunna 
räknas  den  indirekta  utgift,  som  utgöres  af  hyresvärdet  m.  m.  för 
till  ämbetsverk  och  allmänna  inrättningar  upplåtna  b3'ggnader, 
varf  och  verkstäder  o.  s.  v.  Något  uppskattande  i  penningar  af 
dessa  indirekta  utgifter  kan  emellertid  naturligtvis  ej  ifrågakomma, 
utan  måste  de  alldeles  förbigås. 

Beträffande  de  nu  nämnda  slagen  af  utgifter  kunna  sålunda 
endast  approximativa  och  till  en  del  säkerligen  ganska  osäkra 
uppgifter  erhållas.  Men  en  allmän  regel  för  hvarje  statistisk  fram- 
ställning är,  att  man  bör  så  vidt  möjligt  undvika  att  sammanföra 
säkra  och  osäkra  uppgifter,  då  ju  resultatet  i  fråga  om  tillför- 
litlighet rättar  sig  efter  de  osäkra  uppgifterna.  Man  kunde  då 
ifrågasätta,  om  man  ej  borde  vid  en  sammanställning  af  statens 
utgifter  inskränka  sig  till  endast  de  säkra,  i  räkenskaperna  redo- 
visade posterna. 

En  sådan  begränsning  vore  dock  olämplig.  De  allmänna  be- 
svären m.  m.  intaga  en  allt  för  betydande  plats  i  vårt  finansvä- 
sende, för  att  de  skulle  kunna  utan  vidare  förbigås.  Man  tanke 
t.  ex.  på  indelningsverket,  till  hvilka  felaktiga  resultat  man  skulle 
komma,  om  man  vid  en  jämförelse  mellan  kostnaderna  för  för- 
svarsväsendet nu  och  under  tidigare  år  lämnade  detta  utom  räk- 
ningen. 

I  en  nyligen  utgifven  afhandling  ^)  har  författaren  af  denna 
uppsats  gjort  ett  försök  att  sammanställa  den  svenska  statens  ut- 
gifter under  åren  1850 — 1897.  Här  skall  nu  lämnas  en  kort 
redogörelse    för    de  erhållna  resultaten.     Att    siffrorna   icke  kunna 


'j  Sveriges   finanser.     Eli   försök    Ull  en  allmän  svensk  fmansstatislik. 
I.    Akad.  afhandl.     Lund  1900. 
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göra  anspråk  på  full  exakthet,  utan  i  många  Fall  endast  äro   san- 
nolikhetsvärden, framgår  tydligt  af  det  ofvan  sagda. 


Till  en  början  måste  begreppet  utgift  närmare  bestämmas. 
Jag  har  såsom  utgift  räknat  hvarje  utbetalning,  som  medfört  minsk- 
ning af  statens  tillgångar   i  penningar,   värdepapper  och  fordringar. 

Denna  begränsning  af  utgiftsbegreppet  innebär  till  att  börja 
med,  att  afskrifningar  af  tillgångar  och  afkortningar  af  resterande 
uppbörd  icke  uppförts  bland  utgifterna.  Vid  det  allmännas  såväl 
som  vid  den  enskildes  bokföring  upptagas  visserligen  dessa  poster 
bland  utgifterna;  finansstatistiken  kan  dock  härvid  ej  följa  bruket. 
Ty  afskrifningen  konstaterar  endast,  att  en  minskning  af  tillgån- 
garna ägt  rum ;  når  den  inträdde,  därom  lemnar  den  intet  be- 
sked. Men  skall  denna  värdeminskning  öfver  hufvud  upptagas  i 
en  finansstatistik,  så  måste  det  ske  just  för  den  tidpunkt,  då  den 
inträdde;  att  t.  ex.  en  fordran,  som  för  tio  år  sedan  bevakades  i 
en  konkurs,  afskrifves,  saknar  naturligtvis  hvarje  betydelse  i  finan- 
siellt afseende.  Afskrifningar  —  som  för  öfrigt  endast  i  ringa  ut- 
sträckning förekomma  i  statens  räkenskaper  —  lämnas  därför  helt 
och  hållet  å  sido. 

Däremot  betraktas  såsom  utgifter  utbetalningar  för  anskaf- 
fande af  inkomstgifvande  egendom  af  annat  slag  än  värdepapper 
och  fordringar  äfvensom  för  afbetalning  å  skuld.  Så  t.  ex.  kost- 
nader för  anläggning  af  järnvägar,  telegrafer  och  telefoner,  inköp 
af  mark  till  kronoparker  m.  m. 

Tydligen  äro  dock  de  sistnämnda  utgifterna  af  väsentligen 
annan  natur  än  de  öfriga,  de  egentliga  utgifterna.  Man  kan  därför 
indela  utgifterna,  såsom  de  här  fattas,  i  tvenne  hufvudgrupper : 
verkliga  utgifter  och  utgifter  för  anskaffande  af  inkomstgifvande 
egendom  eller  för  afbetalning  å  skuld.  Den  förstnämnda  gruppen 
bör  ytterligare  uppdelas  i  två:  utgifter  för  egentliga  statsändamål 
samt  uppbörds-  och  driftskostnader.  Motiveringen  för  denna  för 
delning  lämnas  längre  fram. 
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De  till  gruppen  verklig-a  utgifter  för  egentliga  stats- 
ändamål hörande  utgifterna  har  jag  däreiter  lördelat  eller  de 
olika  ändamål  de  afsett.  Främst  ställas  sålunda  utgifterna  för 
statens  representation  i  allmänhet,  civillistan  och  utgifterna  för 
riksdagen ;  därefter  utgifterna  för  statens  häfdande  utåt,  utrikes- 
förvaltningen och  försvarsväsendet.  Bland  hvad  man  kunde  kalla 
inrikes  utgifter  böra  helt  naturligt  först  uppföras  kostnaderna  för 
rättsväsendet,  vidare  utgifterna  för  allmän  inre  förvaltning,  landt- 
staterna  m.  m.;  därefter  följa  de  särskilda  förvaltningsgrenarnas 
utgifter:  för  kyrkliga  ändamål,  undervisningsväsendet,  vetenskap  och 
konst,  hälso-  och  sjukvård,  fattigvård  och  välgörenhet,  näringarne 
och  kommunikationsväsendet.  Sist  upptagas  utgifterna  för  finans- 
förvaltningen   med    räntorna    å  statsskulden. 

I  tabellen  på  föregående  sida  upptagas  utgifterna  för  hvart 
femte  år  sedan  1850  samt  därjämte  för  åren  1896 — 97.  Önskligt 
hade  nog  varit  att  i  stället  kunna  anföra  medeltal  för  t.  ex.  fem- 
årsperioder; det  oerhörda  arbete,  som  dylika  medeltalsberäkningar 
skulle  medföra,  har  dock  omöjliggjort  detta. 


Tillväxten  af  utgifterna  utgji 

jrde : 

under  åren 

i  mill.  kr. 

i  proc. 

under  åren         i 

i  mill.  kr. 

i  proc. 

1851—55 

5,474 

17 

1876     80 

10,606 

16 

1856—60 

7,603 

20 

1881—85 

4,182 

5 

1861—65 

4,598 

10 

1886     90 

6,366 

8 

1866—70 

4,571 

9 

1891—95 

9,354 

11 

1871—75 

13,439 

25 

(1896—97 

7,730 

8) 

Hela    tillväxten    1851—97  uppgår  till  73,923  mill.  kr.  eller  230  7o. 

Den  starkaste  ökningen,  såväl  absolut  som  relativt,  faller  på 
de  «goda  åren»  1871 — 75;  dock  kan  man  förutse,  att  åren  1896 — 
1900  'skola  komma  att  uppvisa  en  stigning,  som  absolut  taget  är 
större  än  den  nyssnämnda  och  relativt  åtminstone  lika  stor.  Sva- 
gast var  tillväxten  under  qvinqvenniet  1881 — 85,  närmast  därefter 
följa  åren  1886 — 90  (i  fråga  om  relativ  ökning)  och  1866 — 70  (ab- 
solut). —  Sedan  1850  hafva  utgifterna  vuxit  mer  än  fem  gånger 
så  mycket  som  folkmängden  under  samma  tid  (44  7o)- 

Tillväxten  fördelar  sig  emellertid  mycket  ojämnt  på  de  sär- 
skilda utgiftsgrupperna. 
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rtgifienias  tillväxt  1S51 — 97,  i  procent. 

Civillistan  12  Vetenskap  och  konst  201 

Riksdagen  1,605  Hälso-  och  sjukvård  506 

Utrikesförvaltningen  37  Fattigvård  o.  välgörenhet  237 

Försvarsväsendet  172  Näringarne  428 

Rättsväsendet  49  Kommunikationsväsendet  490 

AUmän  inre  förvaltning  247  Räntor  å  statsskulden  3,720 

Kyrkliga  ändamål  26  Finansförvaltningen  i  öfrigt  770 

Undervisningsväsendet  9(53 

Utgifterna  1850  för  riksdagen,  räntor  å  statsskulden  och  finans- 
förvaltningen i  öfrigt  äro  ej  jämförliga  med  samma  utgifter  1897. 
Ordnas  de  öfriga  utgiftsgrupperna  i  följd  efter  tillväxtens  storlek, 
blir  ordningen  dem  emellan  följande:  undervisningsväsendet,  hälso- 
och  sjukvård,  kommunikationsväsendet,  näringarne,  allmän  inre  för- 
valtning, fattigvård  och  välgörenhet,  vetenskap  och  konst,  försvars- 
väsendet, utrikesförvaltningen,  kyrkliga  ändamål  och  sist  civillistan. 

De  särskilda  utgiftsgruppernas  relativa  betj-denhct  tydliggöres 
af  följande  tabell: 

Af  samtluja  utgifter  utgjorde  utgifterna  för 

Civillistan 

Riksdagen 

Utrikesförvaltningen 

Försvarsväsendet 

Rättsväsendet 

Allmän  inre  förvaltning 

Kyrkliga  ändamål 

Undervisningsväsendet 

Vetenskap  och  konst 

Hälso-  och  sjukvård 

Fattigvård  och  välgörenhet 

Näringarne 

Kommunikationsväsendet 

Räntor  å  statsskulden 

Finansförvaltningen  i  öfrigt 

Till  civillistan  hafva  hänförts  ej  blott  samtliga  anslag  från 
riksstatens  första  hufvudtitel,  utan  äfven  det  från  riksgäldskontoret 


P  r  O  C  e  n 

t 

1850 

1875 

1897 

4,0 

2,4 

1,5 

0,2 

0,8 

1,0 

1,6 

1,2 

0,7 

54,6 

43,8 

45,2 

9,0 

6,4 

4,0 

7,2 

7,1 

7,6 

9,3 

4,8 

3,6 

3,3 

8,2 

10,6 

0,6 

1,3 

0,6 

1,9 

2,5 

3,5 

1,1 

0,ö 

1,1 

2.7 

4,0 

4,3 

l,'^' 

2,7 

3,4 

0,8 

8,9 

9,5 

1,3 

5,0 

3,4 
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utgående  anslaget  på  1^00,000  kr.,  som  af  1815  års  riksdag  anvisades 
att  allt  framgent  utbetalas  till  kronprinsen  Karl  Johan  och  hans  arf- 
vingar  efter  successionsordningen.  Summan  beviljades  såsom  ersätt- 
ning för  att  kronprinsen  åtagit  sig  att  liqvidera  Sveriges  statsskuld 
med  de  medel,  som  han  af  England  erhållit  i  ersättning  för  Gua- 
deloupe. 

Hufvudposten  på  första  hufvudtiteln  utgöres  af  anslaget  till 
«konungens  hofhållning»,  civillistan  i  inskränkt  mening.  Dess  be- 
lopp var  under  hela  Oscar  I:s  och  största  delen  af  Karl  XV:s 
regering  630,000  kr.  1897  höjdes  det  till  800,000  kr.,  hvilket  be- 
lopp äfven  vår  nuvarande  konung  uppbar  till  och  med  1887.  Då 
apanager  detta  år  beviljades  till  arfprinsarne,  minskades  konungens 
anslag  med  ett  mot  apanagerna  svarande  belopp;  det  utgör  där- 
för sedan  dess  endast  748,000  kr.  Kronprinsens  apanage  uppgår 
numera  till  192,000  kr.,  arfprinsarnes  och  prinsessan  Teresias  till 
26,000  kr.  hvardera. 

Den  norska  civillistan  utgör  normalt  omkring  480,000  kr., 
hvaraf  anslaget  till  konungens  hof  336,000  kr.,  kronprinsens  apa- 
nage 80,000  kr.  och  prinsessan  Teresias  12,000  kr.  Till  prinsarne 
Karl  och  Eugen  äro  inga  apanager  beviljade  från  Norge.  Till- 
samman uppgår  sålunda  den  svensk-norska  civillistan  till  omkring 
2,100,000  kr.  Anslagen  till  konungens  hofhållning  utgöra  tillsam- 
man 1,084,000  kr.,  utom  det  ofvan  nämnda  anslaget  från  riks- 
gäldskontoret, kronprinsens  apanage  uppgår  till  272,000  kr.,  prin- 
sessan Teresias  till  40,000  kr.  Anslagen  till  hofhållningen  och  till 
apanagen  äro  bestämda  i  proportion  till  de  båda  ländernas  folk- 
mängd, så  att  Sverige  betalar  ^-/i7,  Norge  Vit  af  det  hela. 

Till  utgifterna  för  riksdagen  hafva  hänförts  utom  de  egentliga 
riksdagskostnaderna  äfven  utgifterna  för  riksdagens  revisorer  och 
justitieombudsman  samt  tryckfrihetskommittéen.  Dessutom  hafva 
här  inräknats  de  af  byggnadsfonden  för  riksdags-  och  riksbanks- 
hus bestridda  utgifterna,  1890  121,210  kr.,  1895  394,895  kr.,  1896 
232,353  kr.,  1897  392,469  kr.  Dessa  summor  beteckna  de  verk- 
liga utgifterna  från  fonden,  icke  de  på  riksstaterna  anvisade  an- 
slagen, hvilka  sammanlagdt  hafva  uppgått  till  6,116,500  kr.,  ett 
bidrag  från  riksbanken  på  1,782,000  kr.  inräknadt.     Dessutom  har 
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fonden  till  1S07  ars  slut  uppburit  i  ränte-  och  hyresmedel  m.  m. 
2,387.1  ST  kr.:  totala  beloppet  al"  de  till  fonden  inbetalta  medlen 
utgjorde  sålunda  till  nämnda  års  slut  8,503,687  kr. 

De  egentliga  riksdagskostnadcrna  uppgingo  till:  för  riksdagen 
1S:)0— öl  343,909  kr.,  18ö3— 54  447,300  kr.,  1856—58  708,468  kr., 
1859—60  607,780  kr.,  1862—63  647,678  kr.,  1865—66  371,299  kr., 
tillsamman  3.126,524  kr.,  eller  i  medeltal  för  riksdag  521,087  kr. 
och  för  år  183,913  kr.  Utgifternas  så  betydligt  växlande  belopp 
beror  tydligen  till  stor  del,  ehuru  långt  ifrån  uteslutande,  på,  huru 
lång  tid  riksdagarne  varit  samlade.  I  medeltal  för  hvarje  dag, 
riksdagen  varade,  utgjorde  utgifterna  för  riksdagen  1850 — 51  (294  d.) 
1,170  kr.,  1853—54  (386  d.)  1,159  kr.,  1856—58  (512  d.)  1,384  kr., 
1859—60  (382  d.)  1,591  kr.,  1862—63  (420  d.)  1,542  kr.,  1865—66 
(250  d.)  1,485  kr.,  för  samtliga  riksdagar  1850—66  (2,244  d.)  1,393 
kr.  —  Af  de  särskilda  ståndens  utgifter  voro  ridderskapets  och 
adelns  städse  de  största;  därnä.st  komma  bondeståndets;  minst 
voro  i  allmänhet  prästeståndets.  De  största  kostnaderna  föror- 
sakade emellertid  utskotten:  i  allmänhet  uppgingo  utgifterna  för 
dessa  till  mer  än  en  tredjedel  af  samtliga  riksdagskostnader. 

Kostnaderna  för  den  första  riksdagen  under  det  nya  repre- 
sentationsskicket, 1867,  utgjorde  407,789  kr.  1897  hade  kostnaderna 
stigit  till  579,062  kr.,  eller  med  42  %.  Denna  tillväxt  af  utgifterna 
får  dock  ingalunda  anses  vara  öfverdrifvet  stor;  största  delen  af 
statens  öfriga  utgifter  hafva  ökats  i  betydligt  högre  grad.  Till 
utgifternas  stigning  hafva  i  främsta  rummet  bidragit  de  ökade 
kostnaderna  för  riksdagstrycket,  hvilkamer  än  tredubblats  sedan  1867- 

Jämföres  genomsnittskostnaden  för  en  riksdag  under  tiden 
1850 — 66,  521,087  kr.,  med  utgifterna  för  riksdagarne  1867  och 
1897,  visar  det  sig,  att  ståndsriksdagarne  öfver  hufvud  kostade 
ungefär  lika  mycket  som  riksdagarne  efter  1866.  Då  emellertid 
de  förra  i  medeltal  voro  samlade  mer  än  tre  gånger  så  lång  tid 
som  de  senare,  blir  skillnaden  mellan  utgifterna,  för  dag  räknadt, 
vida  större:  för  ståndsriksdagarne  utgjorde  utgifterna  i  medeltal 
1,393  kr.,  för  riksdagen  1867  däremot  3,343  kr.  och  1897  4,746 
kr.  Äfven  den  årliga  medelkostnaden  för  ståndsriksdagarne,  183,913 
kr.,  var  vida  mindre  än  den  kostnad  de  numera  årliga  riks- 
dagarne medföra. 
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Efter  de  nu  anförda  silfrorna  att  döma  skulle  sålunda  re- 
presentationsreformen hafva  medfört  en  ganska  betydlig  stegring 
af  riksdagskostnaderna.  En  sådan  slutsats  vore  dock  förhastad. 
De  i  det  föregående  upptagna  kostnaderna  för  ståndsriksdagarne 
omfatta  nämligen  endast  de  utgifter,  som  bestridts  af  statsmedel, 
men  bland  dessa  ingå  icke  arvoden  och  reseersättningar  till  stån- 
dens ledamöter.  Enligt  1810  års  riksdagsordning  hade  nämligen 
hvarje  valkrets  att  själf  sörja  för  sitt  ombuds  underhåll  vid  riks- 
dagen och  resan  dit  —  ridderskapets  och  adelns  ledamöter  samt 
biskoparne  voro  skyldiga  att  själfva  bekosta  resa  och  underhåll. 
Någon  uppgift  öfver  beloppet  af  dessa  från  valkretsarne  utgående 
arvoden  finnes  ej;  under  sådana  omständigheter  är  det  omöjligt 
att  uppgifva  de  verkliga  kostnaderna  för  ståndsriksdagarne.  Vid 
jämförelse  med  utgifterna  för  riksdagarne  efter  186(3  torde  därför 
vara  lämpligast  att  för  de  sistnämnda  frånräkna  arvoden  och  re- 
seersättningar till  andra  kammarens  ledamöter.  Efter  afdrag  af  dessa 
utgöra  utgiftssummorna  för  riksdagarne  1867  och  1897  resp.  159,696 
och  287,545  kr.;  årliga  medelkostnaden  för  ståndsriksdagarne  upp- 
gick till   183,913  kr.,  sålunda  mera  än  kostnaden  för  riksdagen  1867. 

Utgifterna  för  utrikesförvaltningen,  diplomatien  och  konsulat- 
väsendet, äro  till  största  delen  gemensamma  för  de  förenade  rikena. 

Proportionen  mellan  Sveriges  och  Norges  bidrag  till  utgif- 
terna för  diplomatien  har  sedan  1857  varit  densamma  som  för 
civillistan  eller  som  12:  5.  Först  under  de  sista  åren  har  den 
något  litet  förändrats,  därigenom  att  Norges  bidrag  till  « hemliga 
utgifter»  blifvit  indraget.  —  Sveriges  och  Norges  gemensamma 
utgifter  för  diplomatien  utgjorde  1850  498,791  kr.,  1897  634,527 
kr.,  sålunda  någon  ökning.  Denna  kommer  dock  uteslutande  på 
1850-talet,  sedan  1857,  då  utgifterna  beviljades  med  sina  nuvarande 
belopp,  hafva  de  varit  så  godt  som  oförändrade.  Och  genom  den 
nämnda  höjningen  1857  hade  man  i  hufvudsak  endast  återinfört 
de  förhållanden,  som  rådde  före  den  af  1840 — 41  års  riksdag  före- 
tagna nedsättningen  af  anslagen  till  kabinettskassan.  1830  utgjorde 
nämligen  anslagen  till  ministerstaten  —  den  betydligaste  utgifts- 
posten —  efter  pari  kurs  475,075  kr.,  1897  uppgingo  de  till  487,029 
kr.     Utgifterna  äro  sålunda  nu  ej  större  än  de  voro  för  70  år  sedan. 
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Till  konsulalväseiulets  underhall  halva  sedan  gammalt  varit 
anvisade  dels  vissa  aTgifter  af  svenska  och  norska  fartyg  i  utrikes 
fart.  dels  direkta  anslag  af  statskassorna.  Ända  till  början  af 
ISTO-lalet  ägde  konsulerna  att  själfva  behålla  de  konsulatafgifter, 
som  inllöto  inom  deras  distrikt,  sedan  dess  halva  emellertid  af- 
gifterna  från  de  aflönade  konsulernas  distrikt  till  största  delen 
indragits  till  konsulskassan  och  bilda  numera  den  förnämsta  till- 
gången för  utgifternas  bestridande.  Samtliga  utgifter  för  konsulat- 
väsendet utg^jorde  nämligen  1897  ö8ii,737  kr.,  däraf  direkta  stats- 
anslag endast  154,958  kr.,  återstoden,  428,784  kr.,  betäcktes 
hufvudsakligen  genom  influtna  konsulatafgifter.  De  oaflönade 
konsulerna  få  fortfarande  själfva  behålla  de  af  dem  uppburna 
konsulatafgifterna,  och  äro  dessa  ej  inbegripna  i  den  nyssnämnda 
summan.  Uppgift  öfver  deras  belopp  finnes  endast  för  aret  1896, 
då  de  utgjorde  415,317  kr.  Detta  belopp  är  ej  heller  inräknadt 
bland  de  i  tabellen  upptagna  utgifterna  för  utrikesförvaltningen. 

På  förslag  af  1855  års  konsulatkommillé  bestämdes  förhål- 
landet mellan  svenska  och  norska  statens  anslag  till  konsulat- 
väsendet .så,  att  Sverige  skulle  betala  V?,  Norge  V?-  I  själfva  ver- 
ket blef  dock  Norges  andel  större,  då  konsulatafgifterna,  hvilka 
af  kommittéen  lämnats  utan  afseende,  öfvervägande  erlades  af 
norska  fartyg  på  grund  af  detta  lands  större  sjöfart.  1875  års 
konsulatkommitté  upptog  därför  ånyo  frågan  om  proportionen 
mellan  de  båda  ländernas  bidrag,  nu  med  inräknande  af  konsulat- 
afgifterna, såväl  de  af  konsulerna  uppburna  som  de  till  konsuls- 
kassan inbetalta.  Kommittéen  ansåg,  att  två  tredjedelar  af  hela 
utgiftssumman  borde  fördelas  efter  storleken  af  de  båda  ländernas 
utrikes  sjöfart,  en  sjettedel  efter  folkmängden  och  en  sjettedel  efter 
handelsomsättningen  per  individ.  På  så  sätt  beräknades,  att  Sve- 
riges kostnader  för  konsulatväsendet  borde  förhålla  sig  till  Norges 
såsom  43  :  71,  en  proportion  som  också  i  verkligheten  förefanns 
då  för  tiden.  Kommittéen  fann  alltså  intet  skäl  att  föreslå  någon 
förändring  i  fråga  om  förhållandet  emellan  de  båda  ländernas 
direkta  statsanslag,  utan  bibehölls  detta  vid  det  gamla  (4  :  3).  Se- 
dan dess  hafva  emellertid  förhållandena  förändrats.  Efter  de  af 
kommittéen  föreslagna  grunderna  för  proportionens  bestämmande 
borde  Sveriges   och   Norges  totala  utgifter  för  konsulatväsendet  — 
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konsulatafgifter  inräknade  —  1896  halVa  förhållit  sig  till  hvarandra 
som  2  :  3.  Af  hela  utgiftssumman,  978,080  kr.,  borde  sålunda 
391,232  kr.  hafva  drabbat  Sverige,  086,848  kr.  Norge.  I  verklig- 
heten betalte  detta  år  Sverige  333,2ö7  kr.,  Norge  644,823  kr.  Sve- 
riges bidrag  var  sålunda  57,975  kr.  mindre,  Norges  lika  mycket 
större  än  hvad  det  borde  varit. 

I  motsats  mot  utgifterna  för  diplomatien  hafva  utgifterna  för 
konsulatväsendet  stigit  ansenligt,  sedan  1850  med  181  7o.  Belop- 
pet af  utgifterna  var  1850  207,428  kr.,  ännu  1865  höll  det  sig  un- 
gefär oförändrad!  vid  202,663  kr.,  men  sedan  dess  har  det  oaf- 
brutet  vuxit,  så  att  det  1897  uppgick  till  583,737  kr.  —  äf  kon- 
sulerna uppburna  konsulatafgifter  äro,  som  nämndt,  ej  inräknade 
i  dessa  summor.  Den  starka  stigningen  af  utgifterna  sedan  1870 
beror  på  det  allmännare  upprättandet  af  aflönade  konsulstjänster, 
hvartill  de  allt  rikligare  flödande  konsulatafgifterna  lemnat  rundlig 
tillgång.  Att  märka  är  nämligen,  att,  ehuru  utgifterna  för  konsu- 
latväsendet mer  än  fördubblats  sedan  1870,  hafva  de  direkta  stats- 
anslagen till  konsulatväsendet  minskats  med  ej  långt  ifrån  hälften ; 
1870  utgjorde  de  274,589  kr.,  1897  endast  154,953  kr.  Sjöfarten 
har  ej  blott  fått  bära  de  ökade  kostnaderna  för  konsulatväsendet, 
utan  på  den  har  äfven  öfvervälts  en  del  af  de  utgifter,  som  tidigare 
bestredos  af  statskassorna.  Ett  tydligare  bevis  på  den  ringa  om- 
tanke, de  svenska  myndigheterna  hittills  egnat  sjöfarten,  kan  man 
ej  begära;  jag  sade  de  svenska  myndigheterna,  ty  hvad  de  norska 
beträffar,  så  måste  man  erkänna,  att  initiativet  till  de  nedsätt- 
ningar  af  konsulatafgifterna,  som  vid  skilda  tidpunkter  ägt  rum, 
vanligen  utgått  från  dem.  För  öfrigt  har  det  mången  gång  visat 
sig  svårt  för  Norge  att  gent  emot  Sverige  genomdrifva  förändringar. 
—  Som  bekant,  har  nu  en  ljusning  inträdt  för  sjöfarten,  som  nu- 
mera, äfven  den,  börjat  komma  i  åtnjutande  af  det  understöd,  som 
staten  hittills  så  frikostigt  låtit  komma  öfriga  näringar  till  del. 
Riksdagen  sistlidet  år  beslöt  nämligen  på  K.  M:ts  förslag,  att  af 
svenska  fartyg  erlagda  konsulatafgifter  skola  för  framtiden  resti- 
tueras  med  Vs,  tills  öfverenskommelse  kan  träffas  med  Norge  om 
deras  mer  eller  mindre  fullständiga  afskaffande. 

Sveriges  och  Norges  gemensamma  utgifter  för  utrikesförvalt- 
ningen   utgjorde    1850    706,219  kr.,  1897   1,218,264  kr.     Till  dessa 
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bidrog  Sverige  med  1850  69  %,  1897  57  %;  Norge  med  1850 
31  %,  1897  48  %.  Härtill  komma  så  de  till  konsulerna  direkt 
anslagna  konsulatafgiiterna,  hvilkas  belopp  1896  utgjorde  415,317  kr. 
Vid  sidan  af  de  gemensamma  utgifterna  förekomma  i  Sverige 
—  såväl  som  i  Norge  —  en  del  andra  utgifter,  som  närmast  böra 
betraktas  såsom  börande  till  utrikesbudgeten.  I  Sverige  äro  dock 
dessa  numera  skäligen  obetydliga,  1897  23,827  kr.  Under  den  tid 
aflösningen  af  Öresunds-  ocb  Scheldetullarne  pågick  var  förbållan- 
det ett  annat,  1865  t.  ex.  uppgingo  Sveriges  enskilda  utgifter  för 
utrikesförvaltningen  till  278,036  kr.  Sammanräknas  de  gemen- 
samma utgifterna  med  Sveriges  och  Norges  enskilda  utgifter  samt 
de  af  konsulerna  direkt  uppburna  konsulatafgifterna,  erbåller  man 
såsom  slutsumma  för  de  förenade  rikenas  utrikesbudget  1897  ett 
belopp  af  åtminstone   1,9  mill.  kr. 

Bland  utgifterna  för  försuarsuäsendet  intager  värdet  af  indel- 
ningsverket —  rustnings-  ocb  roteringsbesvären  samt,  under  de 
tidigare  åren,  militieboställenas  afkastning  —  en  betydande  plats. 
Tillförlitligheten  af  de  i  tabellen  uppförda  siffrorna  är  därför  i 
hög  grad  beroende  af  det  sätt,  hvarpå  detta  värde  bestämts.  Ty- 
värr äro  de  uppgifter,  efter  hvilka  jag  verkställt  denna  värdesätt- 
ning tämligen  otillförlitliga;  allt  för  mycket  i  fråga  om  noggrann- 
het får  man  därför  ej  begära.  Särskildt  siffrorna  för  1850-talet 
måste  betraktas  såsom  rätt  osäkra,  sannolikt  äro  de    något  för  höga. 

Efter  försvarets  båda  hufvudgrenar  fördelade  sig  utgifterna, 
i  mill.  kr.,  på  följande  sätt  —  de  för  landt-  och  sjöförsvaret  »ge- 
mensamt» uppförda  utgifterna  äro  bestridda  af  kreditivmedel  och 
hafva  på  grund  af  bristande  specifikation  ej  kunnat  närmare  för- 
delas : 


År 

För  landt- 
försvaret 

För  sjö- 
försvaret 

För  båda 
gemensamt 

1850 

14,350 

3,110 

0,120 

1855 

15,008 

3,569 

2,250 

1860 

17,216 

4,054 

— 

1865 

17,446 

4,606 

0,599 

1870 

17,854 

5,994 

0,202 

1875 

23,260 

6,357 

0,130 
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0,002 


1880 

24,786 

65-102 

188Ö 

26,205 

7,586 

1890 

27,362 

7,578 

1895 

38,220 

8,695 

1896 

33,369 

8,980 

1897 

34,905 

13,007 

Sedan  1850  hafva  kostnaderna  för  landtförsvaiet  ökats  med 
20,556  mill.  kr.  eller  143  Vq-  De  synliga  utgifterna  —  de  i  riks- 
hufvudboken  upptagna  —  hafva  helt  naturligt  stigit  vida  hastigare, 
nämligen  med  332  %  —  ett  talande  exempel  på,  till  hvilka  orik- 
tiga slutsatser  man  skulle  kunna  komma,  om  man  bedömde  finan- 
serna uteslutande  efter  riksstaternas  summor.  Den  verkliga  steg- 
ringen af  kostnaderna  för  landtförsvaret  är  dock  i  alla  fall  ganska 
betydlig,  om  också  åtskilliga  andra  utgiftsgrupper  hafva  att  upp- 
visa en  ännu  större  ökning.  —  Under  1850-talet  stego  utgifterna 
med  2,866  mill.  kr.  eller  20  Vq;  den  betydande  ökningen  beror  säker- 
ligen framför  allt  på  den  kraftiga  maning  till  försvarsväsendets  för- 
bättring, som  Krimkriget  innebar.  Under  det  följande  decenniet, 
som  ju  i  ekonomiskt  afseende  var  synnerligen  ogynnsamt,  voro 
utgifterna  i  det  närmaste  stationära;  hela  tillväxten  under  åren 
1861 — 70  utgör  nämligen  endast  0,638  mill.  kr.  eller  4  7o.  En  ny 
impuls  till  försvarets  stärkande  gaf  det  fransk-tyska  kriget  1870 — 
71,  samtidigt  som  de  så  ymnigt  flödande  statsinkomsterna  gåfvo 
rikliga  medel  därtill;  ökningen  under  1870-talet  utgör  också  6,932 
mill.  kr.  eller  39  7o.  Under  1880-talet  var  däremot  tillväxten  vida 
mindre:  2,566  mill.  kr.  eller  10  7o.  Så  mycket  ansenligare  har 
den  varit  under  innevarande  decennium,  framför  allt  till  följd  af 
den  nya  härordningens  genomförande.  Beräknade  på  samma  sätt 
som  för  de  öfriga  åren,  utgjorde  kostnaderna  för  landtförsvaret 
1892  28,198  mill.  kr.;  under  de  fem  åren  1893 — 97  hafva  de  så- 
lunda ökats  med  6,707  mill.  kr.  eller  19  %. 

För  sjöförsvaret  hafva  utgifterna,  om  man  frånser  året  1897, 
hvars  kolossala  utgiftssumma  måhända  får  betraktas  såsom  ex- 
ceptionell, sedan  1850  stigit  med  5,870  mill.  kr.  eller  189  %.  Ut- 
gifterna för  landtförsvaret  ökades  under  samma  tid  (1851 — 96)  med 
132  %,    sålunda    relativt  taget  något  mindre.  —  I  stort  sedt,  åter- 
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spegla  sig  i  de  olika  arens  utgirissummor  sjövapnets  öden  under 
det  sista  hallva  selvlet.  Väckelsen  genom  Krimkriget  och  ölver- 
gången  till  användande  al'  ängkraft  åstadkom  en  ej  ringa  stegring 
af  utgifterna  under  ISÖO-talet,  liksom  byggandet  af  pansarfartyg 
under  det  följande  decenniet  hade  en  liknande  verkan.  Så  godt 
som  stationära  voro  däremot  utgifterna  under  1870-talet,  samtidigt 
som  utgifterna  för  landtförsyaret  stego  i  utomordentlig  grad;  or- 
saken till  det  motsatta  förhållandet  i  fråga  om  sjöförsvaret  är  att 
söka  i  det  famlande  i  fråga  om  såväl  sjövapnets  organisation  i 
allmänhet  som  framför  allt  fartygstyperna,  som  är  utmärkande  för 
det  nämnda  decenniet.  Först  sedan  den  s.  k.  certkommittéen  1880 
lyckats  uppställa  en  fartygstyp,  som  kunde  vinna  allmänt  erkän- 
nande, började  utgifterna  för  sjöförsvaret  att  stiga:  under  de  sista 
åren  har  tillväxten  skett  i  en  proportion,  h varom  säkert  ingen 
ännu  för  några  år  sedan  kunnat  drömma. 

Fördelas  utgifterna  för  hären  på  dess  trenne  beståndsdelar 
—  den  garnisonerade  arméen,  den  icke  garnisonerade  arméen  och 
beväringen  —  erhåller  man  följande  summor.  I  mill.  kr.  utgjorde 
kostnaderna  för  den  garnisonerade  arméen  1860^)  2,821,  1875  6,019, 
1897  8,641;  för  den  icke  garnisonerade  arméen  resp.  8,223,  8,764, 
13,039;  för  beväringen  0,906,  1,895,  3,740.  Ökningen  sedan  1860  ut- 
gör resp.  206,  59  och  313  %.  Utgifterna  för  de  olika  vapenslagen 
voro  1897,  i  mill.  kr.:  för  infanteriet  6,847,  kavalleriet  3,124,  artil- 
leriet 3,448,  fortifikationen  0,770  och  trängen  0,624.  I  dessa  sist- 
nämnda summor  äro  en  del  utgifter  för  «arméen  i  allmänhet»  samt 
värdet  af  indelningsverket  ej  inräknade.  Medelkostnaden  för  man 
utgjorde  1897  vid  den  garnisonerade  arméen  1,003  kr.,  vid  den 
icke  garnisonerade  arméen  441  kr.  Vid  de  särskilda  vapnen  ut- 
gjorde samma  år  medelkostnaden  för  man:  vid  infanteriet  251  kr., 
vid  kavalleriet  601  kr.,  vid  artilleriet  864  kr.,  vid  fortifikationen 
788  kr.  och  vid  trängen  848  kr.  BeträlTande  de  sistnämnda  siff- 
rorna bör  anmärkas,  att  de  alla  och  framför  allt  de  för  infanteriet 
och  kavalleriet  uppgifna  äro  för  låga,  beroende  på  att,  såsom  ofvan 
nämndes,  utgifterna  för  «arméen  i  allmänhet»  samt  värdet  af  in- 
delningsverket ej  kunnat  fördelas  på  de  olika  vapenslagen. 


';  För  åren  1850  och  55  finnes  ingen  dj-lik  beräkning  utförd. 
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En  särskild  grupp  af  militära  utgifter  torde  böra  med  ett 
par  ord  omnämnas  —  utgifterna  för  pensionsväsendet.  Kostna- 
derna för  pensioneringen  och  invalidunderhållet  vid  arméen  utgjorde 
1850  672,410  kr.,  1897  2,932,342  kr.,  en  tillväxt  af  336  7o,  under 
det  samtliga  kostnaderna  för  landtförsvaret  ökats  med  endast  143 
%.  Af  samtliga  utgifter  för  landtförsvaret  utgjorde  pensioner  och 
understöd  8  %;  en  betydande  andel.  För  flottans  pensionskassa 
utgjorde  utgifterna  1850  125,165  kr.,  1897  749,040  kr.,  tillväxten 
sedan  1850  utgör  498  %,  sålunda  ännu  mera  än  vid  arméen.  Dock 
bestrides  en  del  af  utgifterna  för  såväl  arméens  som  flottans  pen- 
sionsväsende af  till  kassorna  ingående  medlemsafgifter  och  drabba 
sålunda  ej  direkt  statskassan;  beloppet  af  dessa  afgifter  är  dock 
jämförelsevis  mindre  betydande. 

De  extra  riksstatsanslagen  äro  i  tabellen  inräknade  bland  ut- 
gifterna för  försvarsväsendet  lika  väl  som  för  öfriga  utgiftsgrupper. 
Beträffande  dessa  skall  emellertid  här  omnämnas  deras  samman- 
räknade belopp  under  femårsperioden  1893 — 97.  För  landtförsvaret 
utgjorde  de  12,887,774  kr.;  de  betydligaste  posterna  voro  mobili- 
seringsammunition 3,225,220  kr.  samt  förändring  och  nyanskaffning 
af  eldhandvapen  2,569,949  kr.  För  sjöförsvaret  uppgingo  de  extra 
anslagen  till  sammanlagdt  12,776,674  kr.,  i  det  närmaste  samma 
belopp  som  för  landtförsvaret.  Häraf  utgjorde  anslagen  till  ny 
fartygsmateriel  10,628,000  kr. 

Största  delen  af  utgifterna  för  rättsväsendet  utgöres  af  kost- 
naderna för  domstolarna  och  fångvården.  De  förra  utgjorde,  i 
mill.  kr.,  1850  1,322,  1897  1,939;  de  senare  resp.  2,881  och  4,298.  Ut- 
gifterna för  domstolarna  hafva  ökats  med  47  %,  utgifterna  för  fång- 
vården-med  endast  22  %.  Härvid  är  dessutom  att  märka,  att  hela 
tillväxten  faller  på  de  25  åren  1851 — 75,  sedan  1875  hafva  nämligen 
utgifterna  för  domstolarna  ej  nämnvärdt  ökats,  eller  med  endast 
4  7o,  utgifterna  för  fångvården  hafva  till  och  med  minskats  med 
14  7o.  Särskildt  det  sistnämnda  är  ju  en  glädjande  företeelse.  Emel- 
lertid bäras,  som  bekant,  en  del  af  kostnaderna  för  rättsväsendet 
af  städerna  och  häradena  och  synes  sålunda  ej  i  statens  räkenskaper. 

Såsom    utgifter    för    allmän   inre  förvaltning  har  upptagits  en 
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niiuigraUl  af  olika  utij;il'ter,  al'  livilka  en  stor  del  egenlligoii  hade 
bort  fördelas  på  andra  utgiltsgrupper,  ehuru  detta  på  grund  af 
bristande  s|)eoifikation  ej  varit  möjligt.  Något  egentligt  samman- 
hang mellan  dessa  utgifter  finnes  därför  ej;  en  enhetlig  utgiftsgrupp 
på  samma  sätt  som  de  öfriga  bilda  de  icke.  De  största  utgifts- 
posterna äro  riksstatsanslagen  till  öfverståthållareämbetet  och  landt- 
staterna,  1897  2,748,246  kr.,  samt  «allmänna  indragningsstaten», 
1897  2,050,317  kr.  Dessutom  hafva  hit  hänförts  en  hel  del  anslag 
från  sjette  till  nionde  hufvudtillarne;  såsom  till  statsministerns 
lönefyllnad,  de  konsultativa  statsråden,  civil-  och  ecklesiastikde- 
partementens expeditioner,  öfverintendentsembetet,  riksarkivet,  ci- 
vilstatens pensionsinrättning,  postafgifter  för  tjänstebref  m.  m.; 
dessutom  åtskilliga  på  riksstatcn  ej  uppförda  utgifter.  Något  sär- 
skildt  intresse  kan  ej  denna  utgiftsgrupp  erbjuda. 

Största  delen  af  de  kyrkliga  utgifterna,  särskildt  för  kyrkornas 
underhåll  samt  till  aflönande  af  prästerskap  och  kyrkobetjäning, 
bestrides  af  församlingarna,  endast  en  mindre  del  af  staten;  rö- 
rande de  verkliga  utgifterna  för  k^^rkan  lämna  därför  tabellens 
summor  ej  ens  någon  antydan.  Och  tyvärr  får  jag  medgifva,  att 
de  ej  heller  ens  angifva  statens  utgifter  annat  än  mycket  osäkert; 
den  största  posten  utgöres  nämligen  af  prästerskapets  och  kloc- 
karnes  boställens  afkastning.  Men  för  beräkningen  af  denna  har 
man  endast  osäkra  stödjepunkter.  Visserligen  är  afkastningen  af 
prästerskapets  boställen  i  löneregleringarna  beräknad  till  1  V4  mill. 
kr.,  men  detta  belopp  är  betydligt  för  lågt,  det  skulle  endast  mot- 
svara 2,31  %  af  taxeringsvärdet  1886.  Jag  har,  ehuru  på  osäkra 
grunder,  antagit  afkastningen  till  4  7o  af  taxeringsvärdet   1886. 

De  på  riksstaten  upptagna  utgifterna  för  kyrkliga  ändamål 
utgöras  väsentligen  af  er.sättningar  för  indragna  tiondeanslag,  deras 
belopp  är  därför  tämligen  oförändradt  från  år  till  år:  växlingarna 
följa  markegångens  stigande  och  fallande.  — ■  För  öfrigt  äro  i  ta- 
bellens summor  inräknade  utgifterna  från  löneregleringsfonderna 
samt  prästerskapets  enke-  och  pupillkassa;  stigningen  af  utgifterna 
sedan   1850  beror  nästan  uteslutande  i)å  tillkomsten  af  dessa  fonder. 

Till    utgifter    för    underuisningsväsendet   hafva  endast  hänförts 
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kostnaderna  för  den  allmänna  undervisningen,  folkundervisningen, 
de  högre  allmänna  läroverken  och  universiteten.  Utgifterna  för 
fackskolorna  äro  upptagna  under  andra  utgiftstitlar,  likaså  kost- 
naderna för  abnormundervisningen,  som  hänförts  till  gruppen 
»fattigvård  och  välgörenhet». 

Huru    utgifterna    fördela   sig  på  de  nämnda  trenne  slagen  af 
undervisningsanstalter,  framgår  af  följande  tabell. 

Utgifter  för  undervisningsväsendet,  i  millioner  kronor. 
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Folkskoleväsendet  är  egentligen  en  kommunal  angelägenhet; 
staten  förhåller  sig  härtill  i  allmänhet  endast  reglerande  och  un- 
derstödjande. Utgifterna  för  lärares  utbildande,  seminarierna,  samt 
för  inspektionen  bestridas  sålunda  till  stor  del  af  staten:  den  stör- 
sta posten  på  statens  folkskolebudget  är  emellertid  det  fr.  o.  m. 
1872  utgående  statsbidraget  till  kommunerna  för  aflönande  af 
lärare  och  lärarinnor  vid  folk-  och  småskolor.  Beloppet  af  sist- 
nämnda anslag  utgjorde   1880  2,508,088  kr.,   1897  4,437,570  kr. 

Att  ens  tillnärmelsevis  uppgifva  beloppet  af  utgifterna  för 
elementarundervisningen  —  statens  allmänna  läroverk  —  liggei"  ej 
inom  'möjlighetens  gräns  med  den  uppställning  de  hithörande  rä- 
kenskaperna erhållit.  De  egentliga  statsutgifterna  för  läroverken 
äro  visserligen  uppförda  på  riksstaten,  men  dessa  omfatta  till  stor 
del  endast  lärarnes  aflöning,  och  ej  ens  denna  fullständigt.  Utgifterna 
för  läroverksbyggnader,  undervisningsmateriel,  ved  och  ljus,  pre- 
mier och  stipendier  m.  m.  utgå  däremot  till  största  delen  af  andra 
medel,  lärjungarnes  afgifter,  donationsmedel  m.  m.,  ställda  antingen 
under  konsistoriernas  eller  under  läroverkens  egen  förvaltning.  I 
statsrevisorernas    berättelser    äro    dessa    utgifter    upptagna    under 
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rubriken  ^konsislorieiiia  och  lärovcMkcn  ,  iiuMi  härunder  ingå  dels 
statsanshigen  lill  hiroverken,  dels  utgifterna  för  lolkskolelärarese- 
niinnriernn.  dels  utgifter  för  kyrkliga  ändamål,  och  nästan  ännu 
värre  är,  att  duhbelräkningar  efter  allt  att  döma  förekomma  till 
betydliga  belopp.  Sa  har  jag  i  hufvudsak  måst  inskränka  mig  till 
att    upptaga  endast  riksstatsutgifterna  för  de  allmänna  läroverken. 

Antalet  lärjungar  vid  de  allmänna  läroverken  oeh  pedago- 
gierna  var  1870  12,9i;3,  1897  lö,957  ^).  I  medeltal  för  hvarje  lär- 
junge utg^jorde  utgifterna  1870  142,92  kr.,  1897  228,42  kr.  Härtill 
bör  emellertid  läggas  dels  utgifter  från  donationsfonder  m.  m.,  dels 
vederbörande  städers  bidrag  lill  de  allmänna  läroverken. 

Äfven  universiteten  äga  vid  sidan  af  statsanslagen  betydande 
egna  tillgångar.  Belopi)et  af  de  med  universitetens  egna  medel 
bestridda  utgifterna  kan  beräknas  till[:  för  1850  187,297  kr.,  1897 
010.(508  kr.  Statsanslagen  utgjorde  18ö0  220,841  kr.,  1897  847,204 
kr.  De  förstnämnda  utgifterna  hafva  ökats  med  170  7o,  de  sist- 
nämnda med  21'.i  %. 

Studentantalet  ^)  var  vid  Uppsala  universitet  1850  9.'i2,  1875 
l,47;i,  1897  1522;  vid  Lunds  universitet  1850  414  3),  1875  520, 
1897  028:  vid  båda  universiteten  1850  1,340,  1875  1,999.  1897 
2,150.  I  medeltal  för  student  vitgjorde  utgifterna,  i  kronor:  för 
Uppsala  universitet  1850  290,88,  1875  407,40,  1897  552,86;  för  Lunds 
universitet  1850  345,49,  1875  007,21,  1897  831,87;  för  båda  uni- 
versiteten 1850  307,68,   1875  400,02,  1897  034,36. 

Sedan  1850  hafva  utgifterna  för  undervisningsväsendet  stigit 
med  9(33  7o;  för  elementarundervisningen  utgör  ökningen  500  7o,  för 
universiteten  229  %;  några  statsutgifter  för  folkskolan  förekommo 
knappast  1850.  Frånsedt  de  förut  omnämnda  utgiftsgrupperna, 
för  h vilka  en  jämförelse  mellan  åren  1850  och  1897  skulle  vara 
missvisande,  hafva  utgifterna  för  undervisningsväsendet  ökats  ha- 
stigare än  någon  annan  utgiftsgrupp. 


*;  Medeltal  för  vår-  och  höstterminer.  För  åren  töre  1870  (Innes 
lärjungarnes  antal  ej  uppgifvet  i  statsrevisorernas  berättelser,  hvarur  de 
anförda  sitTrorna  hämtats. 

^  Medeltal  för  var-  och  höstterminer.  Studentantalet  1850  enligt 
universitetens  årsberättelser,  för  öfriga  år  enligt  statsrevisorernas  berättelser. 

''')  Studentantalet  vårterminen:  höstterminen  var  undervisningen  in- 
ställd på  grund  af  koleran. 
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Utgifterna  för  vetenskap  och  konst  tynga  ej  m^^cket  på  bud- 
geten. Af  de  i  tabellen  upptagna  ulgiftsgrupperna  utgöra  de  den 
minsta.  Emellertid  inskränka  sig  ej  statens  utgifter  för  dessa 
ändamål  till  de  i  tabellen  redovisade.  Utom  de  där  uppförda 
statsanslagen  till  akademierna  och  nationalmuseum  äga  nämligen 
dessa  inrättningar  andra  tillgångar:  dels  bidrag  från  statsanslag, 
som  i  sin  helhet  upptagits  under  andra  utgiftstitlar,  såsom  anslaget 
till  postafgifter  för  tjänsteförsändelser,  dels  egna  medel,  såsom 
svenska  akademiens  inkomster  af  Posttidningen,  vetenskapsakade- 
miens inkomster  af  almanacksprivilegiet,  räntor  af  donationsfonder, 
förevisningsafgifter  m.  m.  E^gentligen  borde  de  af  egna  medel  be- 
stridda utgifterna  hafva  inräknats;  de  hafva  likväl  måst  utelämnas, 
emedan  uppgift  öfver  deras  belopp  finnes  endast  för  de  senare 
åren.  Här  skall  därför  endast  redogöras  för  dessa  utgifter  1897. 
Samtliga  utgifter  utgjorde  nämnda  år:  för  svenska  akademien  58,181 
kr.,  för  vetenskapsakademien  med  underlydande  inrättningar  312,589 
kr.,  för  vitterhets-,  historie-  och  antiqvitetsakademien  76,868  kr., 
för  nationalmuseum  133,819  kr.,  för  fria  konsternas  akademi 
95,511  kr.,  för  musikaliska  akademien  70,886  kr.,  tillsamman 
747,854  kr.  Häraf  utgjorde  de  af  egna  medel  bestridda  utgifterna: 
för  svenska  akademien  49,873  kr.,  för  vetenskapsakademien  166,139 
kr.,  för  vitterhets-,  historie-  och  antiqvitetsakademien  34,039  kr., 
för  nationalmuseum  32,908  kr.,  för  fria  konsternas  akademi  16,578 
kr.,  för  musikaliska  akademien  15,877  kr.,  summa  315,414  kr.  De 
i  andra  utgiftsgrupper  uppförda  statsanslagen  utgjorde  tillsamman 
39,504  kr. 

Samtliga  utgifter  för  vetenskap  och  konst,  de  sistnämnda 
statsanslagen    likväl    oräknade,    utgjorde  sålunda  1897  908,476  kr. 

Petta  belopp  kan  ju  synas  ej  så  obetydligt,  men  är  dock 
ringa,  jämfördt  med  hvad  i  åtskilliga  andra  länder  är  anslaget  för 
dessa  ändamål.  Så  har  t.  ex.  Danmark  för  1897/98  att  uppvisa 
en  utgiftssumma  af  761,645  kr.  vid  sidan  af  de  stora  enskilda 
stiftelser  med  kapital  uppgående  till  millioner,  till  hvilka  i  Sverige 
ingen  motsvarighet  finnes  —  d.  v.  s.  för  närvarande,  ty  när  en 
gång  Längmanska  fonden  blir  tillgänglig  och  de  föreslagna  Nobel- 
instituten   blifvit    en    verklighet,  förändras  visserligen  förhållandet. 
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Sedan  IS.')!)  halva  utgirierna  lör  vetenskap  och  konst  ökats 
med  201  %,  en  mindre  tillväxt  tin  den  flertalet  andra  utgiftsgrnpper 
har  all  nppvisa.  Oeh  ökningen  kommer  nteslutande  på  de  första 
2ö  aren.  187ä  voro  sålnnda  ntgilterna  en  half  gång  till  så  stora  som 
1897.  Emellertid  bero  de  höga  beloppen  18ö0 — 75  på  de  under 
dessa  år  utgående  betydande  anslagen  för  nya  byggnader  (och 
deras  inredning)  till  kongl.  biblioteket,  nationalmuseum,  veten- 
skapsakademien och  musikaliska  akademien ;  bortser  man  från 
dessa  utgifter,  uppgår  tillväxten  för  de  öfriga  till  501  *Vo.  Anmärk- 
ningsvärdt  är,  att  äfven  dessa,  de  mera  stadigvarande  utgifterna, 
stigit  vida  hastigare  under  de  tidigare  åren,  än  hvad  sedan  varit 
händelsen:  ökningen  utgör  för  åren  1851 — 65  218,430  kr.  eller 
224  Vo,  för  den  mer  än  dubbelt  så  långa  tiden  18(j6- — 97  uppgår 
den  däremot  till  endast  277,176  kr.  eller  88  7o.  Det  tyckes,  som 
om  de  gamla  ståndsriksdagarna  skulle  varit  frikostigare  med  an- 
slag till  vetenskap  och  konst  än  våra  nuvarande  riksdagar. 

Närmast  i  ordningen  efter  utgifterna  för  undervisningsväsen- 
det komma  i  afseende  på  storleken  af  tillväxten  sedan  1850  ut- 
gifterna för  hälso-  och  sjukvärd.  Dock  får  man  här  lika  litet  som 
i  fråga  om  öfriga  utgiflsgrupper  däraf  sluta  till  en  motsvarande 
stegring  af  statens  verkliga  bördor;  största  delen  af  utgifterna  ut- 
göres  nämligen  af  kostnaderna  för  hospitalen,  men  dessa  bestridas 
till  stor  del  af  anstalternas  egna  inkomster  af  patientafgifter.  — 
Lasaretten  äro,  i  motsats  mot  hospitalen,  att  betrakta  såsom  kom- 
munala inrättningar;  deras  utgifter  komma  sålunda  ej  staten  vid. 
Endast  Serafimerlasarettets  utgifter  äro  därför  inräknade  i  tabellen. 
Tillsamman  utgjorde  1897  statens  utgifter  för  hospital  och  lasarett 
2,654,322  kr.,  sålunda  omkring  V-ö  af  samtliga  utgifterna  för  hälso- 
och  sjukvård. 

De  största  posterna  bland  statens  utgifter  för  fattigvård  och 
välgörenhet  utgöras  af  kostnaderna  för  abnormundervisningen  samt 
Allmänna  barnhusets  i  Stockholm  utgifter.  De  sistnämnda  bestri- 
das emellertid  till  största  delen  af  anstaltens  egna  inkomster.  Sta- 
tens utgifter  för  döfstumundervisn ingen  utgjorde  1897  250,646  kr., 
för  bl indundervisn ingen   155,639  kr.  och  för  idiotanstalterna  54,500 
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kr.  Den  egentliga  falligvården  är  i  allmänhet  kommunernas  sak; 
endast  i  nndantagsCall  har  staten  iattigvärdsskyldighet.  Statens 
utgifter  för  fattigvården  i  vanlig  mening,  den  legala  fattigvården, 
äro  därför  tämligen  obetydliga. 

En  af  statens  viktigaste  uppgifter  är  näringarnas  befrämjande. 
På  mångfaldigt  sätt  kan  den  verka  härför,  framför  allt  på  lag- 
stiftningens väg,  men  äfven  genom  ekonomiskt  understöd.  Det 
sistnämnda  kan  vara  antingen  mera  indirekt  genom  inrättande  af 
kommunikationsanstalter  eller  ock  direkt  genom  vare  sig  anslag 
till  näringsidkare  och  anstalter  till  näringarnes  befrämjande  eller 
beviljande  af  lån  till  näringsidkare  —  i  Sverige  från  allmänna  hy- 
poteksbanken,  odlingslånefonderna  m.  fl.  fonder.  Statens  utgifter 
för  kommunikationsväsendet  äro  särskildt  uppförda;  det  såsom  lån 
utgående  understödet  måste  lämnas  å  sido,  då  det  ej  medför  nå- 
gon verklig  statsutgift,  såsom  detta  begrepp  förut  definierats. 

Utom  de  i  rikshufvudboken  upptagna  utgifterna  för  näringarna 
hafva  i  tabellen  till  dessa  hänförts  statens  bidrag  till  hushållnings- 
sällskapen, d.  v.  s.  den  till  dessa  anslagna  andelen  af  brännvins- 
försäljningsmedlen,  1897  ^)  1,233,982  kr.  —  Allt  sedan  brännvins- 
försäljningsafgiften  först  infördes  genom  1855  års  förordning,  har 
en  del  af  densamma  —  och  sedan  1873  äfven  af  utskänknings- 
bolagens  vinstmedel  —  tillfallit  hushållningssällskapen.  Som  åter- 
stoden af  afgiften  utgår  till  landsting,  städer  och  landskommuner 
och  afgiften  sålunda  är  utan  betydelse  för  statens  finanser,  redo- 
visas den  ej  heller  i  rikshufvudboken.  Det  oaktadt  måste  den  — 
såvidt  jag  kan  se  —  betraktas  såsom  en  skatt  till  stålen,  och  bör 
sålunda  den  till  hushållningssällskapen  anslagna  delen  däraf  upp- 
tagas ,  såsom  utgift  för  näringarna.  Egentligen  skulle  då  också 
kommunernas  andel  af  afgiften  hafva  upptagits  bland  utgifterna 
för  allmän  inre  förvaltning;  af  praktiska  skäl  har  jag  emellertid 
ansett  mig  böra  lämna  den  å  sido. 

Den  bland  näringarne,  som  i  främsta  rummet  varit  föremål 
för  statens  understöd,  är  helt  naturligt  jordbruket  med  binäringar. 
Hushållningssällskapens   andel  i  brännvinsförsäljningsmedlen  torde 


^)  Egentligen  försäljningsåret  1896—97. 
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nämligcMi  höra  räknas  landtmaniianäringarna  lill  godo,  då  det  ju 
är  dessa,  som  i  IVänisla  runiniel  omhuldas  al"  hushållningssällska- 
pen. Sammanlagdt  utgjorde  utgifterna  för  jordbruket  med  binä- 
ringar 1850  öi:),308  kr.,  1897  2,673,04()  kr.:  för  öfriga  näringar  1850 
352,149  kr.,  1897  1.902.855  kr.  —  Det  är,  såsom  synes,  ganska  be- 
tydande summor,  som  årligen  utbetalas  endast  för  näringarnas 
direkta  befrämjande.  Härtill  kommer  så  det  indirekta  understödet 
genom  anslag  till  kommunikationsanstalter,  låneinrättningar  o.  d. 
Och  utgifterna  halva  hållit  jämna  steg  med  det  allmänna  uppsving 
i  näringslifvet,  som  karakteriserar  det  sista  halfva  seklet:  de  ökade 
utgifterna  halva  helt  visst  i  väsentlig  mån  löranledts  just  af  detta 
uppsving,  på  samnia  gång  de  anstalter  de  användts  till  varit  en 
mycket  viktig  orsak  till  framstegen.  Hela  utgiftsökningen  sedan 
1850  uppgår  till  428  ^/o:  för  jordbruket  med  binäringar  utgör  till- 
växten 419  Vo,  för  öfriga  näringar  440%.  Särskildt  under  det 
sista  decenniet  hafva  utgifterna  för  « öfriga  näringar»  och  främst 
industrien  ökats  mycket  raskt,  för  öfrigt  en  naturlig  följd  af  denna 
närings  ökade  betydelse  för  vårt  land. 

Helt  visst  har  under  det  sista  halfva  seklet  ingen  förvaltnings- 
gren i  så  hög  grad  varit  föremål  för  de  svenska  statsmakternas 
uppmärksamhet  som  kommunikationsväsendet.  Oerhörda  summor 
hafva. utgifvits  och  utgifvas  år  efter  år  för  landsvägar,  vattenkom- 
munikationer, telegraf  och  telefon  samt  framför  allt  järnvägar. 
Under  rubriken  kommunikationsväsendet  redogöres  dock  endast 
för  en  mindre  del  af  dessa  utgifter.  Kostnader  för  byggande  af 
järnvägar,  telegrafer  och  telefoner  äro  uppförda  såsom  »utgifter 
till  lörvärfvande  af  inkomstgifvande  egendom»;  driftsutgifterna  för 
de  nämnda  inrättningarne  samt  för  postverket  äro  sammanförda 
med  utgifterna  för  skatteuppbörden  till  den  gemensamma  utgifts- 
gruppen « uppbörds-  och  driftskostnader».  Endast  i  fall  inkomsterna 
något  år  varit  otillräckliga  för  driftsutgifternas  bestridande,  har 
skillnaden  uppförts  såsom  utgift  för  kommunikationsväsendet.  Detta 
har  varit  händelsen  beträffande  postverket  1875  och  telegrafverket 
1885. 

Efter  de  olika  slagen  af  kommunikationsanstalter  fördela  sig 
utgifterna  på  följande   sätt.     För  landsvägar  1850  99,056  kr.,   1897 
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990,248  kr.;  lots-  och  fyrinrättningen  1850  200,891  kr.,  1897  1,585,107 
kr.;  hamnar,  kanaler  o.  d.  1850  294,503  kr.,  1897  371,201  kr.; 
väg-  och  vattenbyggnadsstaten  1850  29,650  kr.,  1897  132,419  kr. 
—  Samtliga  utgifterna  för  kommunikationsväsendet  hafva  sedan 
1850  ökats  med  489  7o.  Utgifterna  för  vägväsendet  hafva  vuxit 
med  1,589%,  för  lots-  och  fyrinrättningen  med  666%  och  för 
väg-  och  vattenbyggnadsstaten  med  347  %.  Utgifterna  för  hamnar 
m.  fl.  vattenkommunikationsanstalter  hafva  växlat  så  betydligt  från 
år  till  år,  att  någon  jämförelse  mellan  förr  och  nu  ej  kan  ifråga- 
komma  för  dessas  del.  —  Den  stora  ökningen  af  utgifterna  för 
landsvägarne  behöfver  dock  ej  betyda,  att  samtliga  —  statens 
och  kommunernas  —  kostnader  för  vägarne  skulle  hafva  ökats  i 
så  synnerligen  hög  grad;  den  ansenliga  stigningen  af  statens 
utgifter  har  nämligen  framför  allt  förorsakats  af,  att  staten  numera 
öfvertagit  en  del  af  de  bördor,  som  tidigare  burits  af  kommunerna 
ensamma.  —  Beträffande  utgifterna  för  lots-  och  fyrinrättningen 
erinras  om,  att  dessa  numera  uteslutande  bestridas  af  sjöfartsnä- 
ringen själf  genom  den  skatt  —  fyr-  och  båkafgiften  —  som  upp- 
tages af  fartyg,  som  besöka  svensk  hamn. 

Räntorna  å  statsskulden  hafva  varit  stadda  i  nästan  oafbruten 
ökning  ända  till  1890;  sedan  dess  hafva  de  däremot  ej  obetydligt 
minskats.  Lämnar  man  å  sido  ränteutgifterna  1850  och  55,  då 
ingen  nämnvärd  fonderad  skuld  fprefanns,  finner  man,  att  hela 
ökningen  1861 — 90  utgör  612  %;  minskningen  sedan  1890  uppgår 
till  9  %.  Äfven  efter  sistnämnda  år  har  skuldens  kapitalbelopp 
fortfarande  ökats;  att  räntorna  det  oaktadt  minskats,  beror  tj^dligen 
på  de  samtidigt  verkställda  konverteringarne. 

Gränsen  mellan  utgifterna  för  finansförvaltningen  och  upp- 
börds- och  driftskostnaderna  måste  oundvikligen  bjifva  i  viss  mån 
godtycklig.  Så  t.  ex.  tjänstgör  ju  statskontoret  äfven  såsom  upp- 
bördsverk, och  äfven  kammarrätten  samt  i  ej  mindre  grad  kam- 
markollegium äga  väsentlig  betydelse  för  skatteuppbörden.  Ut- 
gifterna för  dessa  ämbetsverk  äro  emellertid  hänförda  till  utgifterna 
för  finansförvaltningen.  För  öfrigt  hafva  i  denna  utgiftsgrupp 
upptagits    utgifterna  för  finansdepartementet,  riksgäldskontoret,  re- 
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stitutioner  och  ersättningar  m.  ni.  Don  lörnänisla  utgiftsposten 
är  (len  sedan  18ö8  utgående  tolagsersättningen  till  städerna.  Dess 
belopp  var   18(i(»   1,013,382  kr.,   1897  2,409,911   kr. 


Do  ulgiftor,  för  hvilka  nu  redogjorts,  kunna  på  visst  sätt  be- 
nämnas statens  produktiva  utgifter,  visserligen  icke  enligt  del  miss- 
brukade konventionella  uttryckssättet,  men  därför  att  do  alla  direkt 
utsifvas  för  verkliga  statsändamåls  befrämjande.  Annat  är  förhål- 
landet  med  uppbörds-  oeh  driftskostnaderna,  lill  hvilka  jag 
nu  öfvergår. 

Uppbördskostnaderna  äro  i  egentligaste  mening  improduktiva, 
döda  utgifter.  De  skaffa  blott  medlen  för  att  sörja  för  statsbehof- 
ven,  själfva  medföra  de  intet  direkt  gagn  för  staten.  Idealet  för 
en  statshushållning  vore  inkomster  utan  uppbördskostnader.  Ty- 
värr ligger  ju  något  sådant  utom  möjlighetens  gräns;  man  får  då 
inskränka  sig  till  att  söka  i  möjligaste  mån  reducera  dessa  utgif- 
ter, göra  uppbördsväsendet  så  billigt  som  möjligt. 

Annorlunda  ställer  sig  visserligen  saken  i  fråga  om  drifts- 
utgifterna för  järnvägar,  post,  telegraf  o.  d.  Att  uppföra  dessa  till- 
samman med  uppbördskostnaderna  kunde  synas  oriktigt,  då  ju 
ingen  af  de  anstalter,  hvarom  här  är  fråga,  inrättats  i  direkt  af- 
sikt  att  skaffa  staten  inkomster,  utan  af  helt  andra  skäl.  Utgifterna 
borde  då  också  hänföras  till  andra  grupper,  utgifter  för  kommu- 
nikation-sväsendet  o.  s.  v.  Obestridligen  kan  man  resonera  på 
detta  sätt.  Men  å  andra  sidan  ingår  afkastningen  af  dessa  anstal- 
ter bland  statens  normala  inkomster  och  tages  i  anspråk  för 
fyllande  af  statens  allmänna  behof.  Härvid  kan  ingen  skillnad 
göras  mellan  skatteinkomsterna  och  de  ifrågavarande  inkomsterna 
af  regalen  och  privatekonomisk  verksamhet.  Ur  budgetens  syn- 
punkt blifva  då  driftskostnaderna  att  anse  såsom  dessa  statsin- 
komsters uppbördskoslnader.  Så  uppföras  också  numera  på  riks- 
staten den  svenska  statens  inkomster  af  järnvägarna  och  riksbanken 
endast  netto,  på  samma  sätt  som  brännvinsafgiften  och  i  viss  mån 
tullmedlen  under  åren  1858 — 62  upptogos  med  sina  nettobelopp. 
Jag  har  därför  ansett  mig  böra  sammanföra  driftskostnaderna  mod 
uppbördskostnaderna    till  en  gemensam  utgiftsgrupp.     Ur  praktisk 
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statistisk  synpunkt  medför  detta  den  Ijetydande  fördelen,  att  man 
från  de  öfriga  utgifterna  får  afskilt  driftskostnaderna,  hviika  utan 
att  på  något  sätt  betunga  budgeten  likväl  utgöra  några  af  dess 
största  poster.  Inräknades  de  bland  de  öfriga  utgifterna,  skulle 
utgiftsbudgetens  bedömande  i  hög  grad   försvåras. 

Uppbördskostnaderna  utgjorde,  i  niill.  kr. 

1850     1,699                     1870  2,7.-,8  1890  3,5:37 

1855     2,466                      1875  3,096  1895  3,565 

1860     2,781                      1880  3,346  189(3  3,638 

1865     2,811                      1885  3,264  1897  3,771 

Häraf  utgjorde  stämpelomkostnader  1850  58,938  kr.,  1875 
214,127  kr.,  1897  233,477  kr.:  kostnader  för  allmänna  bevill- 
ningens  uttaxering  samt  för  kort-  och  tidningsstämpling  1850  35,089 
kr.,  1875  116,546  kr.,  1897  158,578  kr.;  tullverkets  utgifter  1850 
1,548,587  kr.,  1875  2,279,703  kr.,  1897  2,919,738  kr.;  kostnader  för 
kontroll  å  tillverkningsafgifter  1850  5,178  kr.,  1875  425,810  kr., 
1897  447,439  kr. 

Utgifterna  för  uppbörden  af  de  direkta  personliga  samt  för- 
mögenhets- och  inkomstskatterna  äro  endast  till  en  del  inbegripna 
i  o  Ivan  stående  siffror.  Som  bekant,  besörj  es  nämligen  debiteringen 
och  uppbörden  af  dessa  skatter  hufvudsakligen  af  häradsskrifvare 
och  kronofogdar  samt  de  motsvarande  ämbetsmännen  i  städerna; 
men  utgifterna  för  dessa  myndigheter  hafva  upptagits  bland  kost- 
naderna för  allmän  inre  förvaltning.  —  Däremot  äro  i  det  när- 
maste fullständigt  uppförda  kostnaderna  för  uppbörden  af  öfriga 
statsskatter.  För  dessas  del  är  man  därför  i  stånd  att  lämna  svar 
på  den  viktiga  frågan :  huru  stor  del  af  skatterna  användes  för 
deras'  uppbörd,  eller  m.  a.  o.  huru  mycket  af  skatterna  är  dispo- 
nibelt för  statsbehofvens  fyllande.  Svaret  härpå  lämna  följande 
beräkningar. 

Af  nedannämnda  skatters  bruttobelopp  utgjorde  uppbörds- 
kostnaderna, i  procent: 


1850 

1875 

1897 

11,1 

8,J 

3,8 

19.6 

9,0 

6,4 

7,8 

')  2,8 

1,6^) 

14.8 

6,8 

4,5 
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Stänipelniodlen 

TullnuHllen  mod   tyr-  och  båkmedlen  (samt   1800 

afgiften   till   handels-  och  sjörartsfonden) 
l^rnniivins-  och  hvit])otssockertillvcrkninijsafgiftcn 

Tillsamman 

Att  tullmedlcn  fa  vidkännas  de  drygaste  ui)[)böidskostnaderna, 
kan  ej  förvåna.  Öfverraskande  är  däremot  att  finna,  att  uppbör- 
den af  slämpelmedlen  är  sä  betydligt  dyrare  än  uppbörden  af  till- 
verkningsafgifterna.  A  priori  skulle  man  haft  skäl  att  vänta  ett 
alldeles  motsatt  förhållande.  —  Öfverraskande  är  också  den  utom- 
ordentliga relativa  minskningen  af  uppbördskostnaderna  sedan 
1850.  Visserligen  är  det  ju  en  naturlig  sak,  att  uppbörden  blir 
relativt  billigare  med  stigande  skattebelopp;  men  den  minskning, 
som  här  synes,  torde  dock  vara  större,  än  man  haft  skäl  att  vänta. 
—  Den  finansiella  betydelsen  af  en  billig  skatteuppbörd  ligger  i 
öppen  dag. 

Absolut  taget,  hafva  naturligtvis  uppbördskostnaderna  ökats, 
dock  ej  synnerligen  mycket.  Hela  tillväxten  sedan  1850  utgör 
122  o/o,  eller  endast  96  <Vo,  om  man  frånser  utgifterna  för  kontroll 
å  tillverkningsafgifter,  hvilka  knappast  förekommo  1850. 

Rörande  beloppet  af  driftskostnaderna  upplyser  följande 
tabell. 


';  Brännvinstillverkningsafgiften  1855.  Afgiften  1850  är  ej  jämförlig 
med  de  följande  årens. 

^y  Med  frånräknande  af  restituerad  tillverkningsskatt  för  denatureradt 
brännvin. 
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Driftskostnader,  i  Jcronor. 


\         1       statens 
jiim  vägar 

Postverket 

Telegrafen 

och 
telefonen 

Mynt-  och 
kontroll- 
verken 

Biksbanken 

statens 
domäner 

Summa 
utgifter 

1850   !        —             909,328 

54,252 

496,686 

62,209  1    1,522,475 

1855 

—           1,163,252 

116,132 

182,921 

545,513 

83,612 

2,091,430 

1860 

666,027    1,498,462 

420,413 

85,195 

635,931 

201,850 

3,507,878 

1865 

2,677,256    2,317,105 

540,728 

45,589 

596,145 

256,473 

6,433,296 

1870 

3,610,677    2,305,297 

649,243 

37,830 

648,617 

318,013 

i    7,569,677 

1875  • 

9,811,248    4,026,037 

1,184,843 

124,317 

1,582,829 

630,393 

17,359,667 

1880  ! 

10,080,807  1  5,028,240 

1,187,119 

52,695 

2,146,284 

814.823  ij  19,309,968' 

1885  1 

13,134,768    5,765,362 

1,325,127 

56,683 

1,758,379 

910,381    22,950,700 

1890 

15,408,523    6,826,081 

1,648,788 

57,237 

2,272,228 

1,152,684    27,365,541 

1895  Ii  17,958,036    8,355,368 

2,269,087 

54,846 

1,541,856 

1,300,725    31,479,918 

1896     17,696.575    8,699,286 

2,478,726 

54,937 

1,540,708 

1,406,808;  31,877,040  i 

1897 

20,985,713 

9,115,174 

2,712.405 

69,102 

,  1,796,626 

1,465,211 

,  36,144,231 1 

En  jämförelse  mellan  de  särskilda  årens  utgifter  skulle  tyd- 
ligen vara  tämligen  meningslös.  Endast  för  postverket  kunna  ut- 
gifterna 1850  anses  vara  fullt  jämförliga  med  utgifterna  1897;  till- 
växten under  åren  1851 — 97  uppgår  till  ej  mindre  än  902  %. 


Utgifterna  för  anskaffande  af  inkomstgifvande  egendom 
samt  för  afbetalning  å  skuld  äro  sammanställda  i  tabellen  här 
nedan. 


Ar 


1850 
1855 
1860 
1865 
1870 
1875 
1880 
1885 
1890 
1895 
1896 
1897 


Järnvägsan- 
läggningar 
och  -inköp 


1,800,000 
7,550,000 

11,028,726 
4,964,854 

13.040,559 
9,508,311 
8,305,028 
5,284,887 
2,103,976 

27,038,305 
3,130,733 


Telegraf- 

och  telefon- 

anläggnin- 


Inköp  af 
domäner 


Amortering 

å  de  fonde-  .  Öfriga   ut- 
rade  stats-  gifter 

lånen 


358,737 
180,698 
473,973 
88,657 
128,117 

46,946 
1,018,948 
1,529,917 
1,632,293 
2,306,022 


146,830 
79,420 
374,588 
529,996 
292,481 
747,536 


— 

45,000 

326,933 

— 

774,125 

— 

1,040,560 

— 

1,476,496 

17,241 

2,356,996 

624  1 

2,202,774 

— 

1,880,204 

149,122  '' 

2,300,547 

114,757  1 

2,106,367 

65,168  , 

2,231,489 

45,127  1 

Summa 
utgifter 


2,203,737 

8,057,631 

12,276,824 

16,094,071 

14,662,413 

12,012,761 

10,634,168 

8.707,744 

6,579,193 

31,134,614 

8,470,907 


Såsom  synes  af  tabellen,  hafva  utgifterna  för  statsskuldens 
amortering  förblifvit  i  hufvudsak  oförändrade  sedan  1880,  snarast 
hafva    de    kanske*  minskats    något.     Men    samtidigt    har  skuldens 
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kapitalbelopp  stigil  ined  33  ^o.  Af  kapitalbeloppet  utg^jorde  amor- 
teringen 1880  1.1^*0.  1897  endast  0.8%,  Anledningen  härtill  är 
naturligtvis  att  söka  i.  att  de  senare  årens  statslån  kontrakterats 
på  väsentligt  längre  amorteringstid  än  de  tidigare  årens;  om  till 
statens  fromma  eller  icke  därom  vill  jag  ej  fälla  något  omdöme. 
Dock  bör  anmärkas,  att  jämte  do  i  tabellen  upptagna  utgifterna 
för  amortering  skulle  man  äfven  kunna  uppföra  fondens  för  extra 
amortering  af  statsskulden  inkomster,  1897  129, ()23  kr.  Reellt, 
men  ej  formellt  l)etecknar  detta  belopp  en  motsvarande  amorte- 
ring af  statsskulden. 

Sammanräknas  amorteringsntgifterna  med  räntor  och  förvalt- 
ningskostnader för  statsskulden,  erhållas  följande  summor,  i  mil- 
lioner kronor: 

1890      13,304 
189Ö     13,533 

1896  12,524 

1897  12,448 
Sedan    1880    hafva    sålunda    utgifterna    för  statsskulden  varit 

fullständigt  stationära. 

Sammanräknas  samtliga  statsutgifter,  för  hvilka  i  det  före- 
gående redogjorts,  erhållas  följande  slutsummor. 


1800 

3.037 

187Ö 

8,750 

1865 

4.728 

1880 

12,408 

1870 

6,861 

1.885 

12.007 

År 

Verkliga  utgif- 
ter för  egent- 
liga statsända- 

iiiU 

Uppbörds- 
kostnader 

Driftskost- 
nader 

Utgifter  för 
anskaffande  af 
inkomstgifvan- 

de  egendom 
m.    m. 

Summa 
utgifter 

1850 

32,190 

1,699 

1,522 

35,411 

1855 

37,664 

2,466 

2,091 

2,204 

44,425 

1860 

•45,267 

2,781 

3,508 

8,058 

59.614 

18t)5 

-t9,S65 

2,811 

6,433 

12,277 

71^386 

1870 

54,436 

2,758 

7,570 

6,094 

70,858 

1875 

67.875 

3^096 

17,360 

14,662 

i       102,993 

1880 

78.481 

3.346 

19,310 

12,013 

113,150 

1885 

82,663 

3.264 

22,951 

10,634 

1        119,512 

1890 

89,029 

3,537 

27,366 

8,708 

i        128,640 

1895 

98,383 

3,565 

31,480 

6,579 

i      140.007 

1896 

99,507 

3,638 

31,877 

31,135 

,       166.157       1 

1897 

IO6413 

3.771 

36,14* 

8,471 

154.499       1 

Samtliga  statens  utgifter  hafva  sedan   1850  ökats  med  336  0/0. 


Till  sist  några  internationella  jämförel.sei 
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Ciuillistcin. 

Kronor 

Kr.  per  inv_ 

Ryssland 

24,898.Ö(K) 

Wiirttemberg 

0,91 

Österrike-Ungern 

14,043,000 

Sachsen 

0,88 

Preussen 

13,990,173 

Bayern 

0,83 

Storbritann.  o.  Irland 

12,296,462 

Danmark 

0,50 

Italien 

12,132,000 

Serbien 

0.49 

Spanien 

6,660,000 

Preussen 

0,44 

Japan 

5,610,000 

Portugal 

0,42 

Bayern 

4,808,812 

Grekland  ^) 

0,39 

Sachsen 

3,333,508 

Italien 

0,39 

Belgien 

2,520.000 

Spanien 

0,37 

Portugal 

2.115,750 

Belgien 

0,37 

Sverige-Norge 

_  2,100,000 

Sverige 

0,32 

Wurttemberg 

'  1,897,824 

Österrike-Ungern 

0.31 

Danmark 

1.203,200 

Storbrit.  och  Irland 

0,30 

Nederländerna 

1.200,000 

Nederländerna 

0,24 

Grekland  ^j 

1,171,920 

Norge 

0,23 

Serbien 

1,143,821 

Ryssland 

0.19 

Rumänien 

1,069.333 

Rumänien 

0,15 

Japan 

0.12 

Presidenterna  i  Frankrike  och  Förenta  Staterna  uppbära: 
den  torre  864,000  kr.,  den  senare  186.500  kr.,  utgörande  2  resp. 
0,2  öre  per  inv. 

Utgifter  för  folkrepresentationen. 


Kronor 

Kl.  per  inv. 

Förenta  Staterna 

35,573,935 

Förenta  Staterna 

0,48 

Frankrike 

8,628,278 

Norge 

0,31 

Ungern 

2,688,000 

Frankrike 

0,22 

Italien 

1,552,000 

Danmark 

0,17 

Preussen 

1,234,056 

Grekland 

0.15 

Österrike 

1,228,362 

Ungern 

0.14 

^)  Till  grekiske  konungens  ci^dllista  bidraga  England,  Frankrike  och 
Ryssland  med  4.000  pd  sterl.  hvardera.  eller  i  svenskt  mynt  tillsamman 
217.920  kr.  Vid  beräknandet  af  utgiftsqvoten  per  inv.  har  naturligtvis  hän- 
syn tagits  endast  till  den  del  af  civillistan,  som  bestridas  af  Grekland  själft, 
954,000  kr. 

statsvetenskaplig  Tidskrift.  1«> 
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Spanien 

1,179.421 

Sverige 

0,13 

.Inpan 

1.050,493 

Belgien 

0,12 

Belgien 

819,276 

Nederländerna 

0,11 

Sverige 

U:)2.843 

Serbien 

0,08 

Norge 

1)02,687 

Portugal 

0,08 

Tyska  riket 

643,915 

Spanien 

0,06 

Nederländerna 

530,452 

Scbweiz 

0,06 

Danmark 

410,000 

Österrike 

0,05 

Portugal 

391,893 

Italien 

0,05 

Grekland 

353,030 

Preussen 

0,04 

Serbien 

198,943 

Japan 

0.02 

ScliNveiz 

171,559 

Tyska  riket 

0,01 

Utgifter  för  utrikesförvaltningen. 

Kronor. 

Kr.  per  inv 

Frankrike 

10,792,656 

Grekland 

0,66 

Tyska  riket 

10,483,842 

Serbien 

0,38 

Ryssland 

9,465,600 

Norge 

0,36 

Förenta  Staterna 

8,264,046 

Belgien 

0,31 

Storbrit.  o.  Irland 

7,957,929 

Portugal 

0,30 

Italien 

6,778,872 

Frankrike 

0,28 

Österrike-Ungern 

6,186,319 

Nederländerna 

0,26 

Spanien 

3,412,358 

Danmark 

0,25 

Japan 

2,795,306 

Italien 

0,22 

Belgien 

2,020,330 

Storbrit.  o.  Irland 

0,20 

Grekland 

1,601,624 

Tyska  riket 

0,19 

Portugal 

1,531,045 

Spanien 

0,19 

Sverige-Norge 

1,474,551 

Rumänien 

0,17 

Nederländerna 

1,276,377 

Sverige 

0,14 

Rumänien 

1,177,330 

Österrike-Ungern 

0,13 

Serbien 

887,029 

Förenta  Staterna 

0,11 

Danmark 

606.018 

Ryssland 

0,07 

Japan 

0,06 

( 

Utgifter  för  landtförsvaret. 

Kronor. 

Kr.  per  inv. 

Ryssland 

564,076,800 

Frankrike 

14,56 

Frankrike 

560,947,872 

Tyska  Riket 

9,70 
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Tyska  riket 

526,848,861 

Slor])rit.  o.  Irland 

9,43 

Storbrit.  o.  Irland 

384,309,588 

Nederländerna 

7,11 

Förenta  Staterna 

352,086,667 

Sverige 

6,'.>7 

Österrike-Ungern 

269,399,850 

Norge 

6,28 

Italien 

183,194,124 

Öslerrike-Ungern 

5,94 

Spanien 

102,326,685 

Belgien 

5,82 

Japan 

54,471,937 

Italien 

5,82 

Belgien 

38,331,342 

Spanien 

5,62 

Nederländerna 

35,594,834 

Schweiz 

5,37 

Sverige 

34,905,000 

Danmark 

5,16 

Portugal 

23,592,910 

Grekland 

4,84 

Schweiz 

16,694,510 

Förenta  Staterna^ 

4,78 

Norge 

13,268,654 

Portugal 

4,67 

Danmark 

12,355,719 

Ryssland 

4,356 

Grekland 

11,768,624 

Serbien 

4,33 

Serbien 

9,270,800 

Japan 

1,19 

Utgifter  för 

sjöförsvaret. 

Kronor. 

Kr.  per  inv. 

Storbrit.  o.  Irland 

413,693,390 

Storbrit.  o.  Irland 

10,15 

Frankrike 

210,592,997 

Frankrike 

5,47 

Ryssland 

163,728,000 

Nederländerna 

4,66 

Förenta  Staterna 

131,146,796 

Norge 

4,44 

Tyska  Riket 

87,627,000 

Danmark 

2,94 

Italien 

74,721,345 

Sverige 

2,59 

Nederländerna 

23,300,994 

Italien 

2,37 

Österrike-Ungern 

21,262,703 

Grekland 

2,07 

Spanien 

20,408,394 

Förenta  Staterna 

1,78 

Japan 

18,350,396 

Tyska  Riket 

1,61 

Sverige' 

13,007,000 

Ryssland 

1,27 

Norge 

9,382,681 

Spanien 

1,12 

Danmark 

7,052,680 

Österrike-Ungern 

0,47 

Grekland 

5,040,351 

Japan 

0,40 

Utgifter  för 

statsskulden. 

Mill.  kr. 

Kr.  per  inv. 

Frankrike 

876,64 

Frankrike 

22,76 

Österrike-Ungern 

521,48 

Turkiet 

17,07 
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Ryssland 

5l6,'.i-2 

Italien 

13,64 

Storbrit.   o.    Irland 

454,00 

Portugal 

13,14 

Tyskland  (riket  och  sta- 

Spanien 

12,45 

terna) 

440,82 

Österrike-Ungern 

11,49 

Italien 

429,28 

Belgien 

11,42 

Spanien 

226,79 

Storbrit.  och  Irland 

11,14 

Förenta  Staterna  (unionen 

Nederländerna 

9,64 

och  staterna) 

170.45 

Tyskland 

8,23 

Turkiet 

107,00 

Rumänien 

7,95 

Belgien 

75,29 

Grekland 

6,43 

Portugal 

66,38 

Serbien 

5,44 

Rumänien 

55,00 

Ryssland 

4,00 

Nederländerna 

48,21 

Bulgarien 

3,96 

Grekland 

15,62 

Danmark 

3,52 

Bulgarien 

13,09 

Schweiz 

3,40 

Serbien 

12,78 

Norge 

3,26 

Sverige 

12,38 

Sverige 

2,47 

Schweiz 

10,58 

Förenta  Staterna 

2,32 

Danmark 

8,45 

Finland 

1,28 

Norge 

6,88 

Finland 

3,29 

Med  de  källor  för  de  utländska  staternas  finanser,  som  stått 
mig  till  buds,  har  det  varit  mig  omöjligt  att  utsträcka  dessa  jäm- 
förelser längre  än  som  skett.  Det  förnämsta  hindret  ligger  i  bud- 
geternas olika  uppställning  —  brutto  eller  netto  —  som  gör  hvarje 
dylik  jämförelse  osäker,  när  den,  såsom  här,  måste  i  allmän- 
het grunda  sig  på  budgeterna,  icke  de  verkliga  räkenskaperna. 
För  de  ofvan  upptagna  utgiftsgrupperna  kan  dock  denna  olikhet 
i  uppställningen  ej  spela  nägon  nämnvärd  roll.  —  Tabellerna  äro 
i  allmänhet  uppgjorda  efter  The  statesman's  yearbook,  samman- 
ställningen af  utgifterna  för  statsskulden  likväl  efter  Statistiska 
öfversigtstabeller  (i  Statistisk  Tidskrift).  Siffrorna  afse  i  allmänhet 
året  1897  eller  fmansåret  1897/98,  utgifterna  för  statsskulden  emel- 
lertid året  1896  eller  1896/97.  Utgifterna  för  statsskulden  omfatta 
för  Ryssland  och  Förenta  Staterna  endast  räntor,  annars  räntor 
och  amortering. 


strödda  meddelanden. 

De  nordamerikanska  trusts.  Rörelsen  att  koncentrera  de  nord- 
amerikanska industriföretagen  i  jättelika  sammanslutningar  har  på 
senare  tiden,  särskildt  under  inflytande  af  en  ultraprotektionistisk 
tulltarifi",  tagit  ett  så  kraftigt  uppsving,  att  de  för  mången  te  sig 
som  en  hotande  samhällsfara.  Själfva  deras  uppkomst  kan  egent- 
ligen icke  förvåna.  Kapitalisterna  och  fabriksherrarne  kände  nog- 
samt trycket  af  storindustriens  anarkiska  tillstånd,  d.  v.  s.  den 
absoluta  bristen  på  hvarje  korporativ  organisation  af  densamma 
med  däraf  följande  kriser  och  häns3'^nslös  konkurrens.  Därför 
slöto  de  sig  samman  för  att  med  förenade  krafter  bringa  ordning 
i  förhållandena,  anpassa  produktionen  efter  behofvet  och  fördela 
den  på  de  olika  medlemmarne,  så  att  hvar  och  en  erhöll  en  till- 
fredsställande anpart. 

Största  antalet  af  de  amerikanska  industrierna  hafva  inträdt 
i  dessa  trusts,  och  enligt  en  statistik  i  Journal  of  commerce  i  New- 
York  koncentrera  dessa  i  trusts  förenade  företag  under  form  af 
aktier  och  obligationer  ett  kapital  af  4,081,372,235  dollars,  d.  v.  s. 
af  mera  än  15  milliarder  kronor.  En  tvist  —  för  öfrigt  numera 
bilagd,  —  som  uppkommit  mellan  två  stora  aktiematadorer,  herrarne 
Carnegie  och  Frick,  gifver  genom  de  i  samband  därmed  offentlig- 
gjorda data  angående  Carnegie-stålverkets  inkomster  en  antydan 
om  den  enorma  vinst  ett  dylikt  faktiskt  monopolsystem  kan  bringa 
sina  skötebarn.  Syndikatet  Carnegies  årliga  utdelningar  hafva  så- 
lunda stigit  ända  till  85  %,  dess  rena  nettovinst  uppgick  1899  till 
21  millioner  dollars  och  beräknas  för  år  1900  skola  belöpa  sig 
till  40  ä  42  Va  millioner  dollars.  Värdet  af  bolagets  hela  egendom 
har  efter  Carnegies  uppskattning  höjts  från  25  millioner  dollars 
år  1892  till  för  närvarande  250  millioner,  ja  på  Londons  marknad 
till  500  millioner  dollars. 

Nu  höres  emellertid  från  män  ur  alla  partier,  republikaner, 
demokrater  eller  populister,  en  klagan,  att  dessa  mäktiga  associa- 
tioner missbruka  det  monopol,  som  blir  det  faktiska  resultatet  af 
deras  sammanslutning,  till  att  genom  otillbörliga  priser  exploitera 
det    konsumerande    publikum.     Att   åtminstone    en    sådan  farhåga 
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ligger  nära  till  hands,  blir  tydligt  genom  exemplet  Rockereller. 
Denne  ledare  för  det  nordamerikanska  pelroleum-trust  har  näm- 
ligen genom  inköpandet  af  ett  ofantligt  antal  aktier  i  New-Yorks 
gaskompanier  och  elektrieitetsbolag  förskalTat  sig  bestämmande- 
rätten öfver  priserna  pä  belysningsmedel  af  nästan  alla  slag  i 
Xew-York. 

Då  sålunda  Irust-problemet  är  en  ytterligt  viktig  fråga  för 
Förenta  Staternas  ekonomiska  lif,  sammankallade  en  af  Nord- 
amerikas politiska  reformföreningar,  »The  Civic  Federation»,  en 
konferens  till  Chicago  i  September  1899  att  allsidigt  belysa  detta 
socialpolitiska  spörsmål.  Alän  från  alla  stater,  ur  skilda  klasser 
och  med  de  mest  olikartade  åskådningar  kommo  samman.  De 
uppfattningar,  som  under  debatterna  framträdde,  hafva  i  en  artikel 
i  Journal  of  Political  Economy  sammanställts  af  H.  R.  Hatfield. 
Första  frågan  gäller  naturligtvis,  hvad  en  trust  är.  Häröfver  gaf 
endast  professor  Clarc  en  definition:  »H varje  kapitalanhopning 
(combination),  hvars  storlek  är  af  en  hotande  karakter».  Härtill 
kan  ju  fogas,  att  trust  är  att  uppfatta  som  en  enhetlig  samnian- 
g^jutning  af  flera  aktiesällskap,  hos  hvilken  direktionen  varaktigt 
öfverlämnats  åt  några  få  personer  [trustees,  i  regel  stora  aktieägare), 
hvarigenom  förvaltningen  blifvit  oberoende  af  den  växlande  majo- 
riteten inom  aktieägarnes  generalförsamling.  De  olika  aktieägarne 
hafva  nämligen  mot  erhållande  af  mottagningsbevis  fcertijicates) 
öfverlämnat  sina  aktier  åt  dessa  trustees,  dessa  förtroendeiuän. 
Aktierna  få  icke  säljas,  men  väl  certifdvaten. 

På  den  nämnda  kongressen  —  som  f.  ö.  af  amerikanska  tid- 
ningar titulerats  antitrustkonferensen  —  uttalades  allmänt  den 
åsikten,  att  produktionen  gjordes  billigare  genom  trust-systemet, 
men  å  andra  sidan  fick  samma  sj^stem  bära  skulden  för  åtskilliga 
sociala  ledsamheter.  De  fria  männen  förvandlades  till  hjul  i  en 
stor  mekanism,  just  de  arbetssparande  produktionsförbättringarna 
droge  med  sig  en  vidsträcktare  arbetslöshet,  konsumenterna  ex- 
ploiterades  o.  s.  v.  Till  danandet  af  de  stora  sammanslutningar- 
nas monopol  bidroge  framför  allt  de  öfver  måttan  höga  skydds- 
tullarna, som  utestänga  den  utländska  konkurrensen,  samt  järn- 
vägarnas favoriserande  tariffer.  Dessa  orsakers  undanskaffande 
påyrkades  därför.  Andra  förslag  gingo  ut  på  en  offentlig  kontroll 
och  bestämmande  från  statens  sida  öfver  löner  och  priser,  som 
trusts  ha  att  utbetala  eller  fordra,  medan  åter  de  radikalaste  för- 
slagen uppförde  på  programmet  restriktiva  åtgärder  af  olika  slag, 
såsom  maximalgräns  för  aktiesällskaps  kapital,  införandet  af  en 
sträng  beskattning  eller  delägarnes  personliga  ansvar  för  bolagets 
skulder  o.  s.  v.  Till  sist  ville  naturligtvis  personer  med  bestämd 
socialpolitisk  dogmbyggnad  se  trustproblemet  löst  genom  sam- 
hällets reformering  efter  deras  olika  älsklingsidéer.  Så  kollekti- 
vister, anarkister,  Henry  Georges  anhängare,  socialister,  social- 
ethiker  o.  s.  v. 
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Men  hvilkeii  ställning  intogo  då  de  vid  kongressen  närvarande 
arbetar  ne  gentemot  kapitalisternas  jättebolag?  Jo,  medan  trusts 
funno  sina  ifrigaste  vedersakare  i  dem,  som  kännbarast  lä  sitta 
emellan  vid  den  storindustriella  driftens  tillväxt,  nämligen  de  små 
fabrikanterna  och  de  handelsresande,  så  förhöUo  sig  arbetarne  i 
allmänhet  tämligen  reserverade.  Några  sågo  väl  i  trusts  en  fara 
äfven  för  arbetsklassen,  men  de  flesta  funno  dels  löneförhållanden 
och  öfriga  arbetsvillkor  mycket  gynnsamma  vid  dessa  stora  asso- 
ciationer, dels  ansågo  de  det  icke  af  nöden  att  blanda  sig  i  striden, 
för  så  vidt  den  egentligen  gällde  en  kamp  mellan  stora  och  små 
kapitalister.  Man  vore  benägen  att  tro,  att  trusts  skulle  missbruka 
sin  monopoliserade  ställning  till  att  förtrycka  arbetarne,  i  det  att 
det  synes,  som  om  arbetarnes  läge  skulle  vara  desto  prekärare,  ju 
mindre  konkurrensen  bland  arbetsgifvarne  är.  Af  arbetarnes  upp- 
trädande vid  Chicagokongfessen  kan  man  draga  den  slutsatsen, 
att  en  djdik  farhåga  icke  bekräftats  af  utvecklingen.  Det  saknades 
t.  o.  m.  icke  insinuationer,  att  arbetarefackföreningarna  spelade 
under  täcke  med  trusts  till  konsumenternas  utplundring. 

Man  erinre  sig  den  Marxska  satsen,  att  den  fria  konkurren- 
sens slutliga  resultat,  det  faktiska  monopol,  som  dessa  fåtaliga 
jätteföretag  komma  att  besitta,  skall  blifva  så  besvärande,  att  ingen 
människa  kan  uthärda  detta  tryck;  ögonblicket  är  då  kommet  för 
de  exploiterades  expropriation  af  sina  exploitörer,  d.  v.  s.  arbe- 
tarne skola  taga  de  få  storfabrikerna  i  sin  ägo  och  sköta  dem  ge- 
nom samhällelig  drift.  Man  kan  då  förstå,  att  socialister,  hvilka 
acceptera  en  dylik  tankegång,  hälsa  trustbildningen  med  tillfreds- 
ställelse, såsom  till  en  viss  grad  bekräftande  hypotesen  om  den 
nämnda  utvecklingen.  Från  den  fria  konkurrensens  individualistiska 
anhängares  sida  bedömes  saken  på  annat  sätt.  Sålunda  har  Tho- 
mas G.  Shearman  i  Journal  of  commerce  skrifvit  en  mot  de  mäk- 
tiga associationerna  ogunstig  uppsats.  Det  är  enligt  honom  helt 
enkelt  orimligt  och  dumt  att  vilja  hämma  eller  reglementera  dessa 
trusts  genom  restriktiva  åtgärder  utan  att  röra  vid  de  grundorsaker, 
som  uppamma  dem.  Hvari  ligga  då  dessa?  Jo,  framför  allt  i 
tulltariffen,  som  med  våld  förhindrar  den  utländska  konkurrensen 
och  såsom  naturlig  följd  framalstrar  ett  inländskt  monopolväsende. 
Bort  med  prohibitivsystemet,  och  trusts  skola  ramla.  »Botemedlet, 
det  enda  botemedlet  mot  de  af  de  inländska  monopolen  förorsa- 
kade olyckorna  är  att  afskaffa  alla  lagar,  som  ha  till  syfte  att 
medgifva  åt  hvem  det  vara  må,  rik  eller  fattig,  amerikan  eller 
europé,  ett  skydd  mot  den  naturliga  konkurrensen,  ett  konstladt 
monopol  eller  den  minsta  fördel,  som  icke  lämnas  i  lika  grad  åt 
alla.     Den,  som  vill  vara  fri,  bör  göra  alla  människor  fria». 

Ett  som  allt,  erbjuda  de  nordamerikanska  trusts  ett  utom- 
ordentligt studieintresse  såsom  ett  svårlöst  problem,  sammanhän- 
gande med  stora  principfrågor. 
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En   förändrad   benämning  på  samhällsvetenskapen  föie.sh\s  af 

(".harles  M.  Linunisin  i  vn  ujjpsals  i  Marshällot  af  Reniic  d économie 
politiqne.  Han  börjar:  »En  ny  stjärna  oller,  noggrannare  uttryckt, 
en  stjärnbild  har  sedan  ett  tjugotal  ar  uppgått  på  vetenskapens 
himmel.  Dess  närvarande  namn  är  sociologien,  men  jag  tror, 
att  den  bör  antaga  ett  annat,  och  därlor  iöreslår  jag,  att  den  hä- 
danefter må  kallas  cenccosophi  (af  grek.  /.otvö?  oixoi;  ^^  gemen- 
samt hus  eller  samhälle)».  Skälen  till  denna  ändring  äro  enligt 
förslagsställaren  flera.  Ett  språkligt  sådant  ligger  däri,  att  det 
gamla  namnet  såsom  sammansatt  af  en  latinsk  och  en  grekisk 
beståndsdel  är  en  hybridisk  bildning,  »d.  v.  s.  dåligt),  medan  man 
i  det  nya  ordet  däremot  har  en  homogent  grekisk  sammansättning. 
Men  vidare  är  »sociologi»  ett  särskildt  namn  på  det  af  Auguste 
Comte  uppställda  systemet  och  skulle  således  på  en  gång  bli  en 
allmänbeteckning  och  en  specialetikett.  Denne  »sociologiens  fa- 
ders» samhällslära  faller  inom  det  område,  som  tillhör  »cenecopéen» 
(af  grek.  y.oivoc  oIy.o<;  och  ^roisia  =  samhällskonstruktion),  ett  trå- 
kigt namn,  hvarmed  författaren  betecknar  en  icke-vetenskap- 
1ig  forskning,  som  på  ett  subjektivt  sätt,  ej  såsom  den  objektiva 
»cenecosophien»  sysslar  med  konstaterade  sociala  fenomen,  utan 
med  möjliga  och  efterlängtade  sådana.  Inom  dess  råmärken  falla 
alla  såväl  socialistiska  som  individualistiska  .system,  hvilka,  båda 
arterna,  hafva  den  gemensamma  karakteren  af  utopi;  hvaraf  dock 
icke  a  priori  följer  att  de  omöjligen  kunna  förverkligas. 

»Sociologi»  påminner  allt  för  mycket  om  »socialism».  Det 
gör,  att  personer,  som  icke  våga  taga  sig  namnet  »socialist»,  eme- 
dan det  burits  af  revolutionära  »cenecopoeter»,  döpa  sina  system 
till  »sociologi»,  ehuru  de  icke  innebära  något  af  vetenskap,  och 
kalla  sig  själfva  »sociologer».  Detta  är  ytterligare  ett  skäl  för  den 
föreslagna  namnförändringen.  Dock  skulle  med  afseende  på  det 
sista  argumentet  kunna  frågas:  Hvad  hindrar  dessa  quasi-veten- 
skapsmän    att  i  en  framtid  taga  sig  namnet   »cenecosophister»? 

För  öfrigt  uppställer  hr  Limousin  ett  detaljeradt  förslag  till 
nomenklatur  för  de  olika  vetenskaper,  som  falla  inom  »cenecoso- 
phiens»   område. 


Om  naturfolkens  betydelse  såsom  studieobjekt  för  forskningen 
öfver  den  mänskliga  samhällsutvecklingen  skrifver  Dr.  Heinr.  Schurz 
i  Zeitschrift  fur  Socialivissenschaft  h.    i: 

Man  antager  gärna  utan  vidare  pröfning,  att  de  nuvarande 
naturfolkens  seder  och  inrättningar,  emedan  de  äro  eller  synas 
vara  mera  outvecklade  än  våra  egna,  också  måste  gälla  som  des- 
sas förstadier,  med  andra  ord,  att  hvarje  naturfolk  står  på  ett  be- 
stämdt  stadium  af  en  utveckling,  som  alla  högre  stående  hafva 
att  genomlöpa.  Därmed  äro  naturligtvis  dörrarna  öppnade  på  vid 
gafvel  för  skematiserandet,  och  man  behöfver  blott  snyggt  och 
prydligt    ställa    de    förhandenvarande    byggstenarna    på  hvarandra 
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för  att  erhålla  en  förträfflig  lärobyggnad.  I  verkligheten  förhåller 
det  sig  'på  ett  helt  annat  sätt  med  naturfolken.  Medan  hos  kul- 
turmänniskorna de  särskilda  framstegsidéerna  såtillvida  ömsesidigt 
påverka  och  hämma  hvarandra,  att  en  viss  likfoj-mig  harmoni  i 
framåtskridandet  blir  garanterad,  så  härskar  hos  naturfolken  en 
en  gång  fattad  tanke,  då  den  icke  mötes  af  något  hämmande  mot- 
stånd, nästan  oinskränkt  och  genomföres  gärna  till  del  yttersta. 
Det  är  alltså  ofta  icke  förstadier,  utan  rent  af  iitDcckHiiijsiillcrlig- 
heter,  som  naturfolken  visa  oss.  Ett  mycket  lågtstående  folk  kan 
hafva  utbildat  vissa  utvecklingsmöjligheter  på  ett  sätt,  gentemot 
hvilket  de  högsta  kulturfolk  icke  hafva  att  ställa  något  i  aflägs- 
naste  grad  jämbördigt.  Här  må  blott  erinras  om  Australiens  in- 
vecklade släktskapssystem,  i  jämförelse  med  hvilka  våra  äro  af 
barnslig  enkelhet  och  ofullkomlighet,  eller  om  Nordvestamerika- 
nernas  hemliga  samfund,  gentemot  hvilka  våra  ordens-  och  hem- 
liga sällskap  blott  synas  vara  torftiga  efterbildningar. 


Den  kvinnliga  yrkesutöfningen  i  Tyskland.  I  en  uppsats  om 
Tysklands  sociala  indelning  af  Dr.  Friedr.  Zahn  i  Juhrb.  f.  vergl. 
Rechtsw.  u.  VolkwirthschA.  V  Jahrg.  ägnas  å  några  sidor  sär- 
skild uppmärksamhet  åt  detta  ämne.  Visserligen  stannar  det  kvinn- 
liga yrkesarbetet  med  afseende  på  antalet  af  dem,  som  däri  deltaga, 
väsentligen  efter  det  manliga,  —  kvinnan  i  allmänhet  har  sitt 
naturliga  verksamhetsområde  i  hemmet.  Men  för  en  mängd  kvin- 
nor finnes  det  icke  någon  möjlighet  att  fylla  denna  kallelse,  utan 
de  nödgas  att  själfständigt  arbeta  för  sitt  uppehälle.  I  vår  tid 
består  en  ytterligare  anledning  för  dem  att  deltaga  i  den  ekono- 
miska produktionen.  Genom  den  moderna  utvecklingen  af  industri, 
handel  och  samfärdsel  har  en  hel  mängd  hittills  i  hemmet  ut- 
öfvade  fruntimmerssysselsättningar  (t.  ex.  spanad,  väfning,  sömnad, 
stickning,  bakning  o.  s.  v.)  dragits  bort  från  den  gamla  arbetslo- 
kalen och  utöfvas  nu  såsom  särskilda  yrken.  Möjligheten  till 
hemmaproduktion  har  alltså  blifvit  förminskad,  dess  område  in- 
skränker sig  numera  till  ordnandet  af  konsumtionen,  och  de  sålunda 
frig^jorda  arbetskrafterna  söka  sig  sysselsättning  annorstädes,  utan- 
för hemmet. 

f^örhållandet  mellan  könens  numerär  i  berörda  afseende  var 
i  Tyskland  år  1895  det,  att  man  räknade  15,0  millioner  manliga 
yrkesutöfvare  och  6,6  mill.  kvinnliga.  I  relativa  tal  uttryckt  var 
förhållandet  sådant,  att  61,1  7o  af  hela  den  manliga  befolkningen 
och  25  %  af  hela  den  kvinnliga  deltogo  i  yrkesarbetet. 

Sedan  år  1882  har  antalet  af  de  yrkesutöfvande  kvinnorna 
stigit  med  1  million  eller  18,71  7o.  Ensamt  af  arbeterskor  belöper 
sig  ökningen  till  omkring  900,000  flera  än  förut,  däraf  komma 
öfver  400,000  på  industrien,  öfver  200,000  på  handel  och  sam- 
färdsel, något  öfver  100,000  på  jordbruket.  Om  också  de  yrkes- 
utöfvandes  procenttal  af  hela  den  kvinnliga  befolkningen  icke  för- 
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skjutits  sA  mycket,  don  steg  från  24,02  till  24,'Jt)  7o  —  så  vittna 
dock  sitTrorna  iläroni,  att  kvinnan  deltager  i  yrkeslifvet  utom  hem- 
met i  alldeles  ofantligt  högre  grad  än  förut. 

Med  blicken  fäst  pa  denna  utveckling  hör  man  dock  icke 
lämna  ur  sikte,  att  också  de  manliga  yrkesutöfvarne,  som  f.  ö. 
redan  utgöra  öfver  tre  femtedelar  af  den  manliga  befolkningen, 
tilltagit  i  väsentlig  grad  —  med  mera  än  2  millioner  eller  15,78  7o. 
Beräknad  i  förhållande  till  folkmassan  med  undantagande  af  barn 
under  14  år,  för  hvilka  det  egna  försörjningsarbetet  ju  dock  bil- 
dar ett  undantag,  representerar  den  manliga  yrkesutöfvande  be- 
folkningen V>0,t5V)  "o,  under  det  den  kvinnliga  uppgår  endast  till 
36,21  7o.  Mansarbetet  skulle  därför  näppeligen  kunnat  vara  i  stånd 
af  någon  vidare  förhöjning,  hvadan  det  icke  kan  vara  tal  om  nå- 
got undanträngande  från  de  arbetande  kvinnornas  sida.  Snarare 
har  förvärfsmöjligheten  ökats  öfver  hiifmid,  tack  vare  den  moderna 
utvecklingen  af  industri,  handel  och  samfärdsel,  och  häri  deltaga 
jämte  männen  också  alla  de  kvinnor,  hvilka  icke  längre  finna 
tillräcklig  sysselsättning  i  hemmet  och  den  enskilda  hushållningen, 
och  hvilka  på  grund  af  anspråksfullare  lefnadsstandard  och  dy- 
rare underhäll  äro  nödsakade  att  förtjäna  som  andra.  Männen 
ägna  sig  därvid  åt  de  nya,  genom  tekniken  öppnade  och  åt  de 
mera  lönande  arbetsområdena,  under  det  att  kvinnorna,  i  allmän- 
het åtminstone,  öfvertaga  de  af  männen  lämnade,  mindre  gifvande 
arbetsplatserna  och  sådana  förrättningar,  som  naturligen  mera 
lämpa  sig  för  dem  än  för  männen  (i  synnerhet  i  textilbranchen,  i 
konserv-  och  tobaksfabriker).  Det  sagda  bekräftas,  om  man  lager 
i  betraktande,  med  hvilka  andelssiffror  Tysklands  kvinnliga  yrkes- 
idkare  uppträdde  gentemot  de  manliga   1882  och  1895: 

Af  100  yrkesidkare  äro  kvinnliga 

1882  1895 

.lordbruk 31  33 

Industri 17,6  18,4 

Handel  och  samfärdsel 19  24,8 

Lönarbete  af  olika  slag 46  54 

Offentlig  tjän.st U 12 

Öfverhufvud         24  25 

Icke  i  industrien,  utan  i  handeln  och  samfärdseln  såväl  som  i 
jordbruket  har  sålunda  kvinnornas  andel  i  yrkesutöfningen  gent- 
emot männens  stigit  mest;  i  industrien  har  förvärfstillfället  utvid- 
gats i  ungefär  samma  grad  för  båda  könen.  I  jordbruket  måste 
de  kvinnliga  arbetarne  nu  utfylla  de  luckor,  som  de  till  andra 
yrken  afgångna  männen  hafva  lämnat,  i  handel  och  samfärdsel 
är  det  de  många  i  butiker  anställda  försäljerskorna  såväl  som  de 
vid  post  och  järnväg,  i  gästgifveri-  och  värdshusrörelse  sysselsatta 
kvinnliga  arbetskrafterna,  som  sedan  1882  förskjutit  sifiVan  i  hög 
grad   till  kvinnornas  fördel. 
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Fabriksinspektion   och  obligatorisk  arbetareförsäkring.     I  ett 

föredrag  af  den  bel<ante  Iranske  professorn  Georges  Blondel  ^) 
handlande  om  den  sociala  frågans  närvarande  liilslånd  i  h^rank- 
rike,  ställer  sig  författaren,  öfverraskande  nog,  tämligen  skeptisk 
gentemot  de  båda  statsåtgärder,  som  nämts  härofvan.  Det  är  dock 
endast  ganska  flyktigt  han  berör  dessa  frågor,  och  hans  motive- 
ring är  skäligen  knapphändig.  Han  säger:  »Fabriksinspektionen 
uppnådde  (såsom  man  på  sista  arbetarskyddskongressen  i  Briissel 
mycket  tydligt  ådagalagt)  inga  tillfredsställande  resultat.»  Och  om 
den  andra  saken  skrifves:  »Hvad  angår  arbetarförsäkringen,  så 
misskänna  vi  icke,  hvilken  ära  för  den  tyska  regeringen  som  lig- 
ger däri,  att  den  gjort  försöket  att  genom  en  de  mest  minutiösa 
beräkningar  och  ett  enormt  arbete  kräfvande  organisation  mot- 
verka dessa  mänsklighetens  svåra  gissel:  olycksfall,  sjukdom,  in- 
validitet och  ålderdom.  Men  vi  fmna  också,  att  den  till  den 
ändan  igångsatta  mekanismen  icke  står  i  öfverensstämmelse  med 
de  uppnådda  resultaten.» 

Ett  mera  allmänt  skäl  till  sin  obenägenhet  mot  fabriksin- 
spektionen och  arbetarförsäkringen  anger  prof.  B.,  då  han  längre 
fram  förklarar  sig  misstro  allt  hyad  som  bidrager  att  under  de 
franska  centraliserade  förvaltningsformerna  än  mera  föröka  de 
administrativa  och  byråkratiska  inblandningarna  i  medborgarnes 
privata  angelägenheter.  Hr  B.  anmärker  också,  att  Frankrike  i 
alla  punkter  förverkligat  de  af  arbetarskyddskonferensen  i  Berlin 
uppställda  fordringarna,  ja  t.  o.  m.  i  vissa  afseenden  gått  längre, 
men  att  lagstiftningen  ställt  sig  kylig  gentemot  just  de  två  nämnda 
idéerna.  Som  sagdt,  lämnar  föredraget  emellertid  ingen  tillfreds- 
ställande utredning  af  orsakerna  härtill,  och  vi  liafva  citerat  den 
framstående  författarens  yttranden  endast  såsom  stridande  mot 
den  vanliga  allmänmeningen. 


Chartered  COmpanies,  d.  v.  s.  privilegierade,  med  höghetsrät- 
tigheter samt  handels-  och  sjöfartsmonopol  utrustade  kolonialsäll- 
skap, få  i  ett  föredrag  af  Dr.  Zimmermann  ')  sin  dom  såsom  för 
nutiden  högst  olämpliga  inrättningar.  Som  bekant  ha  flera  så- 
dana kommit  till  i  våra  dagar,  särskildt  sedan  Bismarck  accepterat 
detta  '  system  att  lägga  förvärfvandet  af  nya  land  och  tillgodo- 
görandet af  deras  afkastningar  i  händerna  på  enskilda  bo- 
lag af  köpmän.  Åt  dessa  sällskap  öfverlämnas  då  fullmakt  att 
förvalta  de  n}'vunna  områdena,  upptaga  tullar  och  utöfva 
justicen  i  öfverensstämmelse  med  fäderneslandets  rättsgrundsat- 
ser. Många  dylika  kompanier  vore  ju  att  anteckna,  tillkomna 
i  de  senaste  decennierna  under  förhoppningsfulla  tankar  om  deras 
framtid,  i  all  synnerhet  som  man  ställde  sig  för  ögonen,  att  engel- 
ska   Ostindien    såväl    som    holländska    Indien  blifvit  eröfrade  och 


•)  Hållet    1898,   nu  tryckt  i  Jahih.  d.  Inlem.   Ver.  f.  vergl.  Rechlsiv.  u. 
Volkioirtsch.-l..  V.  Jalirg.,  I  Abt. 
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koloniserade  igenom  privilegierade  kompanier,  h^xenipelvis  fram- 
hålla vi.  lör  Tyskland  Ostafrikanska  sällskapet  och  Nya-(iuinea- 
kompaniet,  för  England  Niger-kompaniet,  det  brittiska  Sydafrikan- 
ska sällskapet,  hvars  speknlationer  visat  sig  vara  en  mäktig  faktor 
i  den  engelska  politiken,  samt  slutligen  det  brittiska  Ostafrika- 
kompaniet. 

Men.  säger  nu  Dr.  Zimmermann,  det  var  en  felaktig  väg, 
man  slog  in  på.  Hade  man  icke  stirrat  allenast  ])å  de  få  mono- 
polsällskaps historia,  som  verkligen  haft  framgång  i  sin  sträfvan 
och  gjort  sitt  fädernesland  någon  nytta,  utan  tagit  med  i  räknin- 
gen alla  dylika  företag,  så  hade  man  nog  icke  g,iort  sig  sa  rosen- 
röda förhoppningar.  Under  alla  förhållanden  borde  det  faktum 
ha  upi)väckt  starka  betänkligheter,  att  man  vid  slutet  af  förra  år- 
hundradet var  på  det  klara  med  denna  privilegieinstitutions 
värdelöshet,  och  att  från  år  1600  under  hela  1700-talets  lopj)  flera 
dussin  sådana  kompanier  framvuxit  i  olika  stater  för  att  ramla 
utan  att  ha  nått  sitt  mål.  Utan  att  behandla  de  holländska  och 
franska  chartersamfunden  söker  förf.  genom  en  framställning  af 
de  äldre  engelska  likartade  företeelsernas  historia  visa  monopol- 
idéens  bankrutt.  F.  ö.  är  tanken  icke  hemmafödd  i  det  brittiska 
öriket,  utan  på  den  europeiska  kontinenten,  hvarifrån  England 
lånat  den.  Redan  Hansan  var  ju  ett  .storartadt  koloniserande 
handelssällskap,  som  visserligen  icke  hade  något  slags  landsherr- 
ligt  privilegium  till  rättsgrundval  för  sitt  förfarande,  i  samma  stil 
och  mening  som  de  senare  charter-sällskapen.  Men  redan  på 
1300-talet  i  Genua  och  mot  medeltidens  slut  framför  allt  i  Portu- 
gal och  Spanien  begagnades  som  bekant  i  större  måttstock  detta 
kolonisationsmedel  att  åt  enskilde,  men  mest  åt  föreningar  af  så- 
dana gifva  koncession  på  höghetsrättigheler  och  handelsmonopol 
med  afseende  ])å  möjliga  upptäckter  och  eröfringar.  I  allmänhet 
uppfvlldes  emellertid  icke  villkoren  för  koncessionen,  då  medlen 
togo  slut:  och  så  nödgades  regeringen  att  återkalla  sitt  privilegium 
och   själf  taga  saken  om  hand. 

I  England  har  regeringen  under  hela  nya  tiden  i  stor  skala 
anlitat  kolonisation  genom  privilegierade  företag,  ja  från  löOO-talets 
slut  har  under  långa  tider  dess  transmarilima  politik  bcdrifvits 
blott  genom  dylika  chartered  companies.  (Irunden  har  varit  liksom 
i  Spanien,  att  England  då  icke  besatt  vare  sig  penningar  eller 
makt  nog  till  att  förvärfva  kolonier  på  statens  bekostnad.  Därtill 
kom,  att  ej  heller  landets  politik  lopp  någon  fara  genom  förlänan- 
det af  utsträckta  privilegier  åt  frivilliga  föreningar  af  företagsamme 
män.  Hade  regeringen  själf  drifvit  denna  kolonialpolitik,  så  vore 
förvecklingar  med  andra  makter,  som  ägde  utomeuropeiska  be- 
sittningar, att  befara.  Gentemot  de  åtgärder,  hvilka  företogos  af 
ett  privat  sällskap,  kunde  man  däremot  vid  behof  förklara  sig  icke 
solidarisk. 

I  rask  följd  utställdes  sålunda  af  den  engelska  regeringen 
ett  alldeles  ofantligt  antal  charters  för  mer  eller  mindre  vidsträckta 
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transmaritinia  områden.  Mesta  anparlen  ialler  inom  det  sjuttonde 
århundradet,  men  såväl  det  föregående  seklet  som  det  efterföljande 
hafva  flera  sådana  att  uppvisa.  De  allra  flesta  charters  rörde 
Norra  Amerika,  där  olika  sällskaj)  fingo  sig  livar  sina  bestämda 
områden  upplåtna  till  kolonisation;  blott  få  lokaliserades  till  Afrika 
och  Asien.  Emellertid  hafva  endast  ett  ringa  fåtal  af  dessa  talrika 
privilegierade  kolonialföretag  haft  någon  framgång.  De  flesta  hafva 
redan  efter  kort  tid  stupat  trots  alla  åt  dem  förlänade  vidtomfat- 
tande  rättigheter;  eller  också  hafva  de  måst  skjutas  undan,  eme- 
dan de  utgjort  hinder  för  tillgodoseendet  af  statens  intressen.  Ko- 
lonisationsarbetet har  på  de  flesta  områden  blifvit  utfördt,  icke 
genom  dem,  utan  genom  folk,  som  alldeles  icke  voio  utrustade 
med  några  särskilda  företrädesrättigheter.  Så  är  det  ju  bekant, 
att  Nordamerika  för  sin  raska  utveckling  hufvudsakligen  står  i 
tacksamhetsskuld  till  människor,  som  för  att  undgå  religiöst  eller 
politiskt  förtryck  i  hemlandet,  på  egen  hand  hafva  dragit  öfver 
hafvet  och  där  fattat  fäste  och  byggt  bo,  ofta  i  strid  med  de  rätts- 
liga innehafvarnes,  de  privilegierade  monopolägarnes,  vilja.  Af  de 
för  Afrika,  A^^estindien  och  Sydamerika  privilegierade  sällskapen 
har  icke  ett  enda  fyllt  sitt  ändamål.  De  hafva  alla  efter  kort  tid 
strandat.  Det  är  samma  förhållande  som  i  hufvudsak  med  Nord- 
amerika, att  oafhängiga  privatpersoner,  ofta  motarbetade  af  kom- 
panierna, tagit  brorslotten  af  kolonisationsarbetet  på  sina  axlar. 
Det  olyckligaste  resultatet  är  förknippajdt  med  det  år  1711  under 
de  mest  oerhörda  förväntningar  startade  Söderhafskompaniet,  som 
störtade  samman  nio  år  därefter  midt  under  en  allmän  spekula- 
tionsfeber, och  hvars  fall,  upprörande  Englands  hela  inre  lif,  för 
lång  tid  bragte  alla  koloniala  företag  i  misskredit. 

Vid  närmare  pröfning  visar  det  sig  bland  dessa  äldre 
privilegierade  företag  i  England  egentligen  vara  endast  tre,  som 
ledt  till  ett  mot  hoppet  svarande  resultat  och  varit  sina  upphofs- 
män  såväl  som  moderlandet  till  någon  nytta.  De  äro  lord  Bal- 
timores och  hans  katolska  kamraters  monopol  för  Maryland 
1632,  som  skaffade  detta  land  varaktigt  blomstrande  nybyggen; 
vidare  Hudsonsbay-  och  Ostindiska  kompaniet.  Det  förra,  som 
erhöll  charter  för  det  nordligaste  Amerika  år  1670,  bragte  så  små- 
ningom enorma  landområden  under  sitt  inflytande  och  sin  vinst- 
gifvande  handelsverksamhet  och  lämnade  dem  ifrån  sig  först  1868 
genom  försäljning  till  Canada.  Såsom  handelsföretag  består  det 
ännu  i  dag.  Det  ostindiska  kompaniet,  hvars  födelseår  är  1600, 
är  det  mest  kända  och  det  följdrikaste  af  Englands  chartered  com- 
panies.  Väl  bekant  är  resultatet  af  den  energiska  eröfringspolitik, 
på  hvilken  kompaniet  omsider  gaf  sig  in :  det  engelsk-indiska 
jätteriket  skapades  i  adertonde  århundradets  sista  hälft.  Det  stora 
seapo3's-upproret,  som  kompaniet  var  ur  stånd  att  undertrycka, 
blef  emellertid  anledningen  till,  att  staten  1858  återtog  dess  redan 
förut  vid  åtskilliga  tillfällen  inskränkta  höghetsrättigheter  för  att 
sätta    den  engelska  regeringen  till  landets  herre.     Naturligtvis  har 
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det  ostindiska  iioinpaniel  iiträttiit  stora  ting,  men  man  får  ej  heller 
glömma,  att  det  otvilVelaktigt  icke  hade  bestått  så  länge,  om  icke  sta- 
ten vid  kritiska  ögonblick  bisprungit  med  makt  och  mynt.  Kj  heller 
bör  man  förbise  de  mörka  Häckar,  som  häfta  vid  dess  minne, 
dess  olyckliga  inflytande  i>å  moderlandels  inre  förhållanden,  fram- 
för allt  genom  mutningssystemet  gentemot  konnng,  regering  och 
l>arlament,  samt  dess  hänsynslösa  ulsngningspolitik  i  sitt  fjärran 
operationsfält  med  det  fruktansvärda  elände,  som  däraf  följde. 

Hvad  visar  då  en  blick  på  charter-sällskapens  historia?  Som 
redan  nämndt  drar  författaren  den  slutsatsen,  att  de  icke  svara  mot 
sitt  ändamål.  De  störta  naturligen,  när  såsom  i  Xonhunerika 
den  lifskraftiga  fria  invandringen  af  oberoende  människor  omöjlig- 
gör genomförandet  af  det  privilegierade  sällskapets  monopol.  En- 
dast i  trakter,  där,  såsom  i  Hudson-området  och  Indien,  kon- 
kurrens näppeligen  är  möjlig  eller  ock  lätt  att  undertycka,  äro  de 
till  gagn.  Här  ha  de  otvifvelaktigt  gjort  sitt  fädernesland  stora 
tjänster  genom  att  på  egen  risk  bana  väg.  Dock  skulle  det  för 
England  sannolikt  och  för  Indien  säkert  ha  varit  en  fördel,  om 
deras  monopolrättigheter  indragits  redan  på  17()0-talet. 

I  vår  tid  kunna  chartered  companies  i  gammal  mening  icke 
mera  skapas.  Deras  folkrättsliga  ställning  är  nämligen  förändrad. 
De  anses  icke  mera  såsom  själfständiga  statliga  bildningar,  utan 
moderlandet  göres  ansvarigt  för  allt  hvad  de  göra.  Det  enda, 
hvari  de  skilja  sig  från  vanliga  handelssällskap,  är  deras  genom 
statens  fullmakt  möjligen  förlänade  högre  anseende  samt  deras 
utöfvande  af  förvaltning  och  rättskipning  i  sina  områden.  Men 
de  äro  numera  endast  en  nödfallsutväg,  bringa  moderlandet 
besvärligheter  och  visa  sig  dessutom  icke  kunna  bestå.  Såväl  de 
tyska  som  de  engelska  låta  höghetsrättigheterna  öfvertagas  af  riket. 
Det  brittiska  Sydafrika-kompaniet  lefver  visserligen  fortfarande  så- 
som utrustadt  med  höghetsrättigheter,  men  dess  uppehållelsekraf- 
ter  äro  hufvudsakligen  den  spekulerande  världens  funderingar  om 
stora  guldupptäckter  och  så  därtill  de  kretsars  chauvinism,  som 
till  hvarje  pris  velat  hålla  kompaniets  område  fritt  från  boernas 
eller  andra  staters  inflvtande. 
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Det  är  en  intressant  historik,  författaren  till  föreliggande  atliandling 
gifver  öfver  det  svenska  myntets  öden  i  vårt  forna  systerland  efter  skils- 
messan  från  Sverige.  Ett  afskärande  från  den  gamla  statskroppen  och 
införlifvande  med  en  ny  måste  naturligtvis  alltid  medföra  brytningar  och 
obestämda  öfvergångsförhållanden  inom  alla  områden,  innan  de  komma 
i  harmoni  med  den  förändrade  ställningen  i  det  hela.  Kriget,  som  slöts 
i  Fredrikshamn  1809,  och  Finlands  afträdelse  till  Ryssland  hade  till  följd 
uppkomsten  af  en  kollision  mellan  det  svenska  och  det  ryska  myntet. 
D.  v.  s.  det  gällde  närmast  en  segsliten  k^mp  mellan  svenskt  penninge- 
surrogat och  ryskt,  svenska  sedlar  och  ryska  sådana,  då  nämligen  såsom 
resultat  af  revolutions-  och  Napoleonskrigen  ett  oinlösligt  sedelmynt  vid 
denna  tid  blifvit  det  nästan  allenahärskande  ekonomiska  bytesmedlet  i 
Europa. 

Det  svenska  myntet  försvarade  sig  envist  mot  den  ryska  invasionen 
af  kejserliga  bankoassignater  och  mot  regeringens  bemödanden  att  förjaga 
detsamma.  Dessa  försök  paralyserades  nämligen  af  åtskilliga  för  det 
svenska  myntet  gjnsamma  förhållanden,  först  och  främst,  såsom  naturligt 
var,  af  befolkningens  troget  bevarade  tillit  till  de  gamla,  välkända  sedlarna 
och  den  misstro  hvarmed  det  betraktade  de  oläsliga  pappersmynten  från 
öster.  Vidare  hade  den  importen  öfverskjutande  lifliga  varuexporten  på 
Sverige  till  följd,  att  riksgälds-  och  riksbanks-penningar  oafbrutet  ström- 
made In,  medan  å  andra  sidan  från  det  ryska  hållet  den  öfvervägande 
införseln,  särskildt  af  rysk  spannmål,  gjorde  att  rublarna  vandrade  tillbaka 
till  sitt  hemland.  En  tredje  faktor  låg  i  det  svenska  sedelmyntets  oafbrutet 
sjunkande  värde  uppå  börsen  och  i  de  större  stapelstäderna.  I  Finlands 
aflägsnare  orter,  med  dåliga  kommunikationer  och  ringa  samfärdsel,  gjorde 
sig  nämligen  detta  fallande  af  sedlarnas  köpkraft  först  sent  förnimbart, 
och  resultatet  af  en  dylik  oöfverepsstämmelse  var  gifvet.  Snikna  penninge- 
växlare, hvilka  i  Sverige  kommit  öfver  riksgäldsnoterna  till  låg  kurs,  pres- 
sade ut  dem  i  Finland  till  åtskilligt  högre,  i  samma  syfte  som  köpmän 
under  höga  prisförhållanden  i  Sverige  afsatte  sina  därhemma  i  Finland 
till  låga  pris  uppköpta  landtbruksprodukter. 
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Onktadt  ruholii  s*eiiasl  tVan  början  af  det  ryska  väldet  blifvit  förkla- 
rad för  landets  enda  lai»lii*a  mynt  och  i  trots  af  regerinf*ens  mer  eller 
niinilre  enerijiiska  inlösningsätgärdcr  och  förbud,  utmynnade  omsider  vid 
omkring  år  1822  striden  mellan  de  båda  myntslagen  i  en  tyst  kompromiss, 
i  stöd  af  hvilken  det  ryska  blef  förhärskande  i  kronans  uppbörd  och  ut- 
betalningar, löner  o.  d.,  under  det  att  det  svenska  dominerade  i  den  fria 
marknailen.  Naturligtvis  begagnade  sig  ockrare  af  tillfället  att  ]>reja  all- 
mogen, särskildt  i  de  aflägsnare  nejderna,  genom  att,  da  folket  vid  krono- 
utskyldernas  erlägga  nde  saknade  det  föreskrifna  ryska  myntet,  mot  dryg 
provision  försälja  sådant  till  de  behöfvande,  där  icke  dessa  föredrogo  att 
betala  sina  skatter  in  natura,  eller  där  icke  regeringen  fann  sig  nödsakad 
att  bevilja  särskilda  lokala  eftergifter  från  påbudet  om  skatternas  betalning 
i  ryskt  mynt,  något  som  i  synnerhet  inträffade  vid  missväxt. 

Från  1822  till  inemot  midten  af  1830-talet  rådde  stillestånd  i  kampen 
mot  det  svenska  myntet,  som  därför  än  mera  tillväxte  i  massa  på  det  ry- 
skas bekostnad.  Men  dess  dominerande  ställning  undergräfdes  i  30-talets 
senare  hälft,  tills  det  omsider  helt  och  hållet  fick  rymma  fältet.  Många  faktorer 
samverkade.  1  öster  knötos  intimare  handelsförbindelser  mellan  Finland 
och  Ryssland,  och  rublarna,  som  började  betraktas  med  mindre  misstro, 
spredos  vida  ikring  i  den  finska  landsbygden.  Å  andra  sidan  led  handeln 
med  Sverige  ett  betydligt  afbräck  under  inflytande  af  den  protektionistiska 
tulltariif,  som  den  svenska  regeringen  sedan  år  1834  tillämpade,  i  samband 
hvarmed  de  förut  liberala  införselafgifterna  på  finska  ladugardsprodukter 
stegrades,  hvarjämte  tull  lades  på  finsk  spannmål.  Vidare  beröfvade  mynt- 
realisationen i  Sverige,  som  jämväl  påbörjades  1834,  samt  de  svenska  riks- 
dalrarnas  i  följd  däraf  stegrade  värde  de  exporterande  köpmännen  utsikten 
till  de  premier,  som  de  under  förutvarande  bestämmelser  kunnat  be- 
tinga sig  vid  det  svenska  myntets  användning  i  F^inland.  Härtill  kom 
såsom  den  nya  erans  främsta  framdrifvare  det  ryska  myntsj^stemets  om- 
gestaltning år  1839  genom  assignaternas  inlösande  och  silfverrubelns  trä- 
dande i  dess  ställe  som  löpande  hufvudmynt,  hvaraf  följde  det  gamla 
misstroendet*  skingrande. 

Efter  mänga  års  låt-gå-politik  återupptog  nu  regeringen  sträfvandena 
att  förjaga  de  svenska  sedlarna,  hvilkas  hopsamlande  och  därpå  följande 
presentation  till  inlösning  i  Stockholm  bedrefs  med  sådan  energi,  att  innan 
utgången  af  år  1843  de  svenska  pappersmynten,  som  ännu  1840  hade  fyllt 
cirkulationens  kanaler  till  mer  än  deras  halfva  omfång,  inom  loppet  af 
tre  år  s-frömmat  åter  till  sitt  hemland,  så  att  vid  1843  års  utgång  blott 
enstaka  lämningar  ännu  funnos  kvar  däraf  i  Finland.  Därmed  var  det 
slut  med  den  genom  olika  myntsorters  samtidiga  omlopj)  framkallade, 
långvariga  förvirringen  i  landets  penningeförhållanden. 

Sådana  äro  utvecklingens  hufvuddrag,  skisserade  efter  hr  Tallqvists 
afhandling.  De  genom  det  svenska  myntets 'inlösande  stadgade  förhållan- 
dena lämnade  emellertid  snart  rum  för  en  nj'  ostadighet,  sammanhängande 
med  det  finska  penningeväsendets  beroende  af  växlingarna  i  det  ryska. 
Som  bekant  har  l-'inland  numera  icke  samma  myntenhet  som  sin  mäktige 
förbundsbroder;  genom  den  s.  k.  myntreformen  1865  fick  landet  nämligen 
en  själfständig  sådan,  den  finska  marken. 
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Statsförmyndande  understödspolitik  eller  privatekonomisk  affärsmäs- 
sighet utgöra  de  båda  poler,  mellan  hvilka  Finlands  Banks  utlåningspolitik 
i  detta  århundrades  senare  hälft  oscillerat  —  enligt  denna  andra  studie 
i  sitt  lands  ekonomiska  historia,  som  författaren  ofTentliggjort  samtidigt 
med  den  föregående.  1  och  för  sig  af  intresse,  innebär  företeelsen  ett  än 
vidsträcktare  sådant,  såsom  den  där  i  sina  växlingar  naturligen  blir  ett 
utslag  af  de  allmänt-europeiska  samhällsekonomiska  idéernas  skiftning. 
Före  1867,  då  Finlands  bank  trädde  under  ständernas  garanti  och  vård, 
framträdde  den  såsom  ett  tungrodt,  byråkratiskt  organ  för  regeringens 
förmyndande,  välvilliga  och  ofta  tuktande  fadersomsorger  om  allmänhetens 
bästa.  Dess  roll  var  framför  allt  att  genom  lån  till  obetydlig,  stundom 
ingen  ränta  främja  och  uppmuntra  de  produktiva  näringar,  som  regeringen 
ansåg  lända  till  största  fromma  för  landets  förkofran.  Att  bedrifva  affärer 
eller  göra  någon  vinst  voro  uppgifter,  som  lågo  utanför  dess  reglemente- 
rade  bestämmelse. 

Men  frisinnade  strömningar  gingo  i  segertåg  genom  Europa,  prokla- 
merande individernas  ekonomiska  frihet  och  själfansvarighet.  De  kommo 
omsider  till  Finlands  bygder,  där  en  ny  period  för  bankens  utlåningsverk- 
samhet tog  sin  begynnelse,  en  period  at  nydaning  enligt  affärsmässiga 
grundsatser,  dominerande  under  1860-talets  slut,  hela  nästa  decennium  och 
ett  stycke  in  på  80-talet.  Finlands  bank  sökte  under  dessa  båda  årtionden 
tillägna  sig  egenskapen  af  ett  affärsinstitut,  dess  egen  säkerhet  och  förkof- 
ran erkändes  i  princip  som  den  enda  ledtråden  för  dess  verksamhet,  om 
också  dessa  intentioner  icke  alltid  blefvo  utan  afvikning  efterföljda. 

I  Europa  gafs  emellertid  omsider  en  ny  lösen  för  det  sociala  och 
ekonomiska  lifvets  gestaltande.  Gentemot  den  liberala  individualismen 
uppställdes  fordringar,  att  staten  dirigerande  skulle  ingripa  i  det  ekono- 
miska lifvets  gång  och  utöfva  en  förmyndande  verksamhet  öfver  indivi- 
derna och  det  privata  ekonomiska  lifvet.  Från  medlet  af  80-talet  återgår 
under  inflytande  af  de  praktiska  idéernas  förändrade  tendens  äfven  Fin- 
lands bank  till  den  gamla  regimens  understödjande  utlåningspolitik,  hand 
i  hand  med  äflan  att  åt  densamma  bereda  en  ledande  och  dominerande 
ställning  å  penningemarknaden.  Från  tidens  statssocialistiska  sträfvanden 
skilde  sig  dessa  principer  blott  däri,  att  samhällets  understödstagare  i  detta 
fall  icke  voro  arbetarne,  utan  affärsmännen.  Genom  de  liberala  ränte- 
satserna decimerades  emellertid  bankens  resurser  på  ett  så  betänkligt  sätt, 
att  den  vid  1890-talets  ingång  befann  sig  i  den  brydsammaste  kris,  hvilken 
gjorde  en  försiktigare  politik  nödvändig.  »Omständigheternas  tvång»,  säger 
författaren,  «skall,  frånsedt  alla  uppsåt  och  föresatser,  nödsaka  den  att  vid 
sin  utlåningspolitik  mera  taga  hänsyn  till  sin  egen  ställning  och  fördel  än 
fika  efter  vidtsväfvande  och  chimäriska  socialpolitiska  mål». 

Hr  Tallqvists  båda  afhandlingar  äro  skrifna  i  en  ledig  stil,  och  den 
sist  omtalade  åtföljes  af  åskådliggörande  diagram. 


Den  utländska  betalningsbalansen  och  exporten. 

Af 
Professor  P.  E.  Fahlbeck. 


I. 

Ställningen. 

Det  är  obehagliga  siffror,  som  statistiken  öfver  1899  års  im- 
port och  export  bragt  i  dagen,  504,8  mill.  kr.  på  införselsidan  mot 
blott  358,2  på  den  motsatta.  Den  förra  siffran  öfverstiger  1898 
års  redan  höga  införsel  med  50  millioner  kr.,  medan  exporten 
samtidigt  vuxit  med  endast  14  mill.  kr.  mot  året  förut.  Saldot  i 
den  redovisade  utrikes  handeln  är  146  mill.  kr.  till  vår  nackdel. 
Detta  är  ett  större  importöfverskott,  än  vår  handelsstatistik  nå- 
gonsin företett,  och  helt  visst  vida  mer  än  som  kan  skrifvas  på 
en  för  låg  värdesättning  af  exporten.  Det  föreligger  alltså  en  verk- 
lig underbalans  uti  varuutbytet;  därom  kan  intet  tvifvel  råda, 
äfven  om  den  af  skäl,  som  i  denna  tidskrift  förut  framhållits, 
alldeles  icke  får  likställas  med  ofvan  anförda  siffra.  Det  vill  till 
att  öfdga  poster  uti  den  utländska  betalningsbalansen  skola  luta 
starkt  till  vår  fördel,  för  att  ställningen  till  utlandet  i  det  hela  skall 
hållas  uppe  och  ej  försämras.  Af  dessa  poster  är  det  endast  en, 
den  utrikes  fraktfarten,  som  förmår  gifva  någon  större  motvikt. 
Under  1898  uppgick  densamma  till  45,4  mill.  kr.  och  för  1899 
utan  tvifvel  till  ännu  högre  belopp.  Men  icke  förslår  den 
att  täcka  handelns  underbalans  för  samma  år.  Dessutom 
återstå  *  öfriga  debetsidans  poster,  främst  räntor  och  amorte- 
ring     å    de    fonderade    lånen,    som    ock    måst    gäldas.      Summan 
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al  allt  är.  att  år  1S99  gifvit  ett  betydande  deficit  i  våra  af- 
färer med  utlandet  i  stället  för  ett  öfverskott.  Värre  än  så  är 
likväl,  att  man  kan  befara,  att  detsamma  skall  upprepas,  därest 
ej  kraftiga  åtgärder  vidtagas  för  att  flytta  varubalansens  tunga  till 
vår  fördel.  Det  är  nämligen  all  sannolikhet  för,  att  importen  så- 
väl innevarande  år  som  framgent  kommer  att  förete  mycket  höga 
siflror.  Visserligen  lär  införseln  af  maskiner  och  järnvägsmateriel 
minskas,  men  värdestegringen  å  kol  och  andra  råvaror  kommer 
sannolikt  att  fortfara.  Likaså  torde  helt  visst  införseln  af  kolo- 
nialvaror utom  socker  samt  en  mängd  andra  konsumtionsartiklar 
att  hålla  sig  vid  höga  siffror,  ty  de  inom  landet  rådande  rikliga 
arbetsförtjänsterna  omsättas  omedelbart  uti  stark  förbrukning  af 
sådana  artiklar. 

Så  länge  importen  är  så  stor  som  den  senast  varit,  blir  det 
emellertid  svårt  att  få  debet  och  kredit  uti  vårt  utländska  mellan- 
hafvande  att  gå  ihop.  Detta  är  icke  ett  nytt  problem.  Det  åter- 
kommer esomoftast  uti  nationernas  hushållning  och  liknar  full- 
ständigt motsvarande  situation  i  de  enskildes.  Men  efter  tiderna 
skiftar  det  utseende  både  med  hänsyn  till  sitt  innehåll  och  sin 
lösning.  I  stort  sedt  är  den  senare  dock  alltid  sig  lik  med  en 
negativ  och  en  positiv  utväg.  Den  förra  heter:  minska  utgifterna, 
den  senare  öka  inkomsterna.  Dessa  lösningar  äro  allom  kända 
och  lika  gamla  som  det  evigt  återkommande  problemet  själft,  men 
sätt  och  medel  att  realisera  dem  livar  för  sig  växla  oaf brutet.  Vi 
skola  här  ånyo  underkasta  dem  en  granskning  med  hänsyn  till 
Sveriges  förhållande  till  utlandet  för  närvarande  och  i  närmaste 
framtid.     De  ofvan  antydda  hotande  utsikterna  mana  därtill. 

II. 
Den  utländska  betalningsbalansens  utvägar. 

Inom  den  enskildes  ekonomi  är  utvägen  att  minska  utgifterna 
vanligen  detsamma  som  att  inskränka  sina  behof.  För  ett  folk 
står  samma  utväg  öppen,  men  den  är,  om  också  ej  lika  törnbe- 
strödd  som  för  den  enskilde,  dock  ofta  vanskligare  att  få  syn  på 
och  sedan  följa.  Uti  den  kollektiv-individ,  som  ett  folk  bildar 
icke  minst  i  fråga  om  utbytet  med  andra  folk,  äro  icke  alla  delar 
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i  lika  grad  utsatta  för  samma  erfarenheter  och  påminnelser  i  detta 
afseende.  Medan  några  grupper  inom  samhället  genast  märka, 
ifall  det  ekonomiska  mellanhafvandet  till  utlandet  lutar  till  ogunst 
och  därför  påfordrar  en  inskränkning  uti  konsumtionen  af  utländ- 
ska varor,  så  kunna  andra,  och  det  just  de  som  vållat  den  ogynn- 
samma betalningsbalansen,  ganska  länge  förblifva  i  okunnighet 
därom.  Endast  på  omvägar  få  desse  en  oangenäm  påminnelse 
om,  att  så  är  fallet  —  nämligen  när  deras  egna  inkomster  som 
följd  däraf  nedgå.  Men  som  dessa  omvägar  stundom  äro  både 
många  och  långa,  kan  det  dröja  länge,  innan  nämnda  insikt  når 
ifrågavarande  samhällsgrupper  och  alltså  ock  en  nödvändig  in- 
skränkning i  förbruket  af  utlandets  varor  å  deras  sida  kan  inträda. 
Ett  talande  exempel  på  denna  social-ekonomiska  process  är 
den  situation,  hvaruti  vi  för  ögonblicket  befinna  oss  här  i  Sverige, 
och  dess  förhistoria.  Importen  har  sedan  några  år  tillbaka  varit 
allt  för  stor  i  förhållande  till  export  och  öfriga  kreditsidans  poster 
i  den  utländska  betalningsbalansen.  Hastigt  märktes  detta  af  ka- 
pitalets män  och  bankerna,  hvilka  äro  utposterna  uti  den  inter- 
nationella samfärdseln.  Deras  varningsrop,  återljudande  i  stegrade 
räntor  och  knappare  penningtillgång,  läto  strax  höra  sig,  men  för- 
blefvo  en  tid  obeaktade  af  dem  det  närmast  gällde,  producenterna- 
företagsmännen,  hvilkas  starkt  stegrade  verksamhet  först  för- 
anledt  den  växande  införseln.  Efterhand  fingo  dock  äfven  de  ögonen 
upp  för  faran  med  den  följd,  att  företagsamheten  inskränktes  och 
importen  af  maskiner  och  järnvägsmateriel  reducerats,  så  som  de 
för  året  tillgängliga  uppgifterna  utvisa.  Till  arbetarne,  hvilkas 
ökade  konsumtion  af  utländska  varor  därnäst  uppdrifvit  införseln 
till  ofvan  nämnda  höjd,  har  däremot  varningsropet  ännu  knappt 
hunnit.  De  höjda  räntorna  komma  nämligen  ej  dem  omedelbart 
vid.  Först  när  dessa  medfört  minskad  företagsamhet  med  däraf 
följande  minskadt  arbete  eller  nedsatta  löner,  kan  en  nedgång  i 
arbetarnes  konsumtion  vara  att  förvänta.  Ännu  har  detta  ej  för- 
sports i  större  omfattning.  Förebud  därtill  saknas  dock  ingalunda, 
och  länge  kan  det  ej  dröja,  innan  så  på  allvar  sker,  ty  det  måste 
ske,  därest  intet  annat  kommer  till  för  att  återställa  den  rubbade 
jämvikten. 
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Saninianhangot  i  denna  kedja  af  orsaker  och  verkninj^ar  cär 
Ytterst  enkelt  men  ännu  ej  sa  allmänt  kändt,  som  önskligt  vore. 
Därför  är  den  enkla  utvägen  att  minska  utgifterna  för  att  fa  debet 
ocli  kredit  att  gä  ihop  ej  lika  lätt  insedd,  då  det  gäller  ett  folk, 
som  för  den  enskilde. 

Det  är  emellertid  en  mycket  ledsam  sak  att  nödgas  inskränka 
sig.  för  ett  folk  lika  väl  som  för  individen.  Så  länge  denna  in- 
skränkning trälTar  endast  producenten-företagsmannen,  är  dock 
ej  mvcket  att  säga  därom.  Tvärtom  är  den  en  ofta  nödvändig 
hämsko  på  hans  eljest  alltför  djärfva  Ikarus-flykt.  Däremot  betrak- 
tas det  som  en  verklig  olycka,  när  en  dylik  nödvändighet  trälTar 
arbetarne  och  öfver  hufvud  de  fattigare  klasserna,  ty  den  sänker 
arbetskraften  och  lätt  nog  äfven  hyfsningen  hos  dessa  klasser. 
Att  höja  massornas  lefnads-standard  har  ju  alltid  ansetts  vara  den 
rätta  häfstängen  för  deras  höjande.  Hvarje  om  ock  tillfällig  åter- 
gång härutinnan  har  därför  stämplats  som  en  nationell  olycka.  Så 
sannt  och  riktigt  detta  i  stort  sedt  är,  lika  sant  är  dock,  att  i 
särskilda  fall  en  inskränkning  uti  lefnadsutgifter  kan  vara  nyttig 
och  hälsosam  för  ett  folk  lika  väl  som  för  den  enskilde.  Allt  be- 
ror på  lynne  och  läggning  hos  den  hushållande  själf  samt  arten 
af  de  stegrade  lefnadsbehofven.  Men  säkerligen  gör  jag  ej  sven- 
skarne orätt,  om  jag  stämplar  dem  som  ett  öfverdådigt  och  föga 
förtänksamt  släkte  i  afseende  på  lefnadssätt  och  hushållning.  Att 
lefva  högt  och  slå  på  stort  är  ett  nationallyte,  som  återfinnes  hos 
alla  klasser,  lägre  ej  mindre  än  högre.  Det  sammanhänger  nära 
med  storslagen  handlingskraft  och  är  egentligen  dennas  afvigsida.. 
Men  i  ekonomiskt  afseende  är  det  en  farlig  egenskap,  som  ej  bör 
få  för  mycken  vind  under  vingarne.  Ett  tillfälligt  sättande  på  för- 
knappning  kan  vara  en  nyttig  lärdom  för  ett  sådant  lynne.  Men 
äfven  om  jag  ser  på  den  riktning,  i  hvilken  lefnadsfotens  höjande 
förnämligast  försiggått  ibland  de  svenske  arbetarne  under  senast 
rådande  goda  tider,  så  synes  nödvändigheten  att  inskränka  ut- 
gifterna icke  vara  så  mycket  att  beklaga.  Ett  engelskt  ordspråk 
säger:  «du  skall  bo  öfver  dina  tillgångar,  äta  efter  dina  tillgångar 
och  kläda  dig  under  dina  tillgångar».  De  svenska  arbetarne  hylla 
tydligen  en  alldeles  omvänd  uppfattning.  De  bo,  åtminstone  uti 
städerna,    minst    sagdt  uselt,  men  de  äta  och  dricka  kostsammare 
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och  mera  än  behöfligt  vore  samt  kläda  sig  likaså.  Det  är  denna 
riktning  uti  arbetarnes  lefnadssätt,  som  framför  allt  bidrager  till 
att  sänka  handelsbalansens  vågskålar  till  vår  nackdel.  De  ökade 
inkomsterna  förbrukas  till  inköp  af  finare  födo-,  njutnings-  och 
beklädnadsämnen,  af  hvilka  en  del  hämtas  utifrån  och  en  annan 
del,  såsom  smör  och  ägg,  tages  af  den  inhemska  tillverkning,  som 
eljest  gått  till  export;  medan  samma  inkomsters  användning  till 
bostädernas  förbättrande  samt  till  lifräntor  o.  likn.,  som  bland 
våra  arbetare  äro  så  godt  som  okända,  skulle  vida  mer  höja  dem 
själfve  i  socialt  och  kulturellt  afseende  och  på  samma  gång  stärka 
vår  handelsbalans  i  stället  för  att  försvaga  den.  Det  är  sålunda 
icke  en  inskränkning  uti  arbetarnes  utgifter,  som  man  skulle  ön- 
ska, utan  en  förändrad  riktning  uti  desamma.  Men  som  denna 
önskan  väl  ännu  länge  får  räknas  bland  de  frommas  tal,  så  blir 
utgifternas  inskränkning  i  följd  af  minskade  inkomster  det  tvångs- 
medel, hvarmed  de  ekonomiska  tingens  inre  logik  erinrar  arbetarne 
liksom  förut  arbetsgifvarne  om  den  störda  jämvikten  uti  handels- 
balansen. 

Det  nu  antj^dda  sättet  att  återställa  jämvikten  är  emellertid 
dess  ultima  ratio,  en  tvångsexkution,  som  man  till  det  yttersta  sö- 
ker undvika.  Andra  utvägar  finnas  ock,  som  så  långt  möjligt  är 
böra  tillgripas.  En  sådan  är  att  inskränka  utgifterna  utan  att  in- 
skränka behofven.  Det  sker,  då  man  sjålf  tillverkar,  hvad  man 
behöfver.  För  den  enskilde  innebär  en  sådan  hushållning  vanligen 
en  ganska  låg  lefnadsstandard ;  för  ett  folk  däremot  kan  den  med- 
föra en  allt  fullare  och  rikare  kulturutveckling.  Genom  den  inre 
arbetsfördelningen  och  konkurrensen  förhindras  all  återgång  i  ar- 
betsskicklighet och  varornas  kvalitet,  medan  de  ökade  arbetstill- 
fälleiia  och  de  nya  möjligheterna  på  en  gång  föröka  den  nationella 
produktionen  och  göra  den  mer  allsidig  och  omfattande.  Det  är 
denna  utväg,  som  ekonomer  och  statsmän  i  alla  tider  och  ej  minst 
i  nutiden  tillgripit  för  att  höja  den  nationella  rikedomen  och  trygga 
den  utländska  betalningsbalansen.  Nationell  själfförsörjning  i  största 
möjliga  utsträckning  är  denna  utvägs  grundtanke.  Vi  känna  den- 
samma väl.     Det  är  det  s.  k.  nya  systemets  idé. 

Det  kan  tyckas  vara  märkvärdigt,  att  just  under  detta  system, 
hvars  princip  är  de  utländska  varornas  ersättande  med  inländska, 
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hvilket  ju  ocksä  i  mycket  stor  utsträckning  skett,  likväl  ett  sådant 
importöfverskott  som  del  senast  bokförda  kunnat  förekomma. 
Men  förklaringen  ligger  uti  de  ofvan  antydda  fakta:  att  den  steg- 
rade företagsamheten  vållat  ökad  import  af  maskiner,  fartyg,  järn- 
vägsmateriel  och  råämnen  och  de  stegrade  arbetslönerna  ökad 
import  af  en  del  konsumtionsartiklar  samt  minskad  ex.port  af  andra, 
slutligen  uti  de  höjda  priserna  på  flera  af  dessa  varor,  främst  kol 
och  ull  (i  år  bomull).  Frågan  är  emellertid,  huruvida  ej  genom  en  fort- 
satt utveckling  af  landets  egna  förvärfskällor  de  importerade  artik- 
larne  kunna  till  stor  del  ersättas  med  sådana  af  inhemsk  tillverk- 
ning. Otvifvelaktigt  bör  så  kunna  ske.  Sveriges  jordbruk  och  industri 
kunna  helt  visst  vida  bättre  försörja  landet,  än  hvad  de  nu  göra. 
Särskildt  är  det  märkligt,  att  det  svenska  jordbruket  ej  förmår 
täcka  landets  behof  af  lifsmedel  och  utsäde  samt  öfver  hufvud 
mera  verksamt  bidraga  till  handelsbalansens  upprätthållande.  Det 
borde  dock  vara  helt  annorlunda.  Och  detsamma  gäller  om  vissa 
viktigare  industrier,  såsom  textilfabrikationen,  hvilken  i  Sverige 
med  få  lysande  undantag  står  på  en  relativt  låg  ståndpunkt,  äfven- 
som  maskin-  och  järnmanufakturtillverkningen.  Slutligen  må  ock 
erinras  om  det  viktigaste  af  allt,  bränsle-  och  kraftbehofvet,  som 
vi  böra  och  snart  måste  själfve  fylla.  Ännu  återstår  för  den  skull 
ofantligt  mycket  att  göra  för  att  på  denna  väg,  själfTörsörjningens, 
ställa  handelsbalansen  på  rätt  fot. 

På  nu  antydda  väg  äro  vi  emellertid  redan  inne  och  i  god 
fart.  Men  ledsamt  nog  förslår  den  ej.  Många  oundgängliga  varor 
finnas  alls  ej  eller  kunna  ej  framställas  inom  landet  i  tillräcklig 
mängd.  Vår  ekonomiska  utveckling  fordrar  för  den  skull,  att 
äfven  andra  utvägar  anlitas  än  utgifternas  d.  v.  s.  införselns  in- 
skränkning. Det  nya  systemets  arbete  härför  fordrar  ett  komple- 
ment uti  inkomsternas  d.  v.  s.  de  utländska  salderingsmedlens 
förökande.  Man  föres  sålunda  med  nödvändighet  öfver  Iran  den 
ena,  den  negativa  lösningen  af  det  föreliggande  problemet,  till  den 
andra,  den  positiva.  För  att  få  debet  och  kredit  i  vårt  utländska 
mellanhafvande  alltjämt  att  gå  ihop,  utan  att  den  förut  nämnda 
tvångsinskränkningen  behöfver  ske,  måste  häda  utvägarne  anlitas : 
inkomsternas  d.  v.  s.  exportens  m.  m.  förökande  lika  väl  som  ut- 
gifternas d.  i).  s.  importens  nedbringande  genom  sjäinörsörjning. 
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Den  svenska  exportens  art  och  marknader. 

I  ett  föregående  häfte  af  denna  tidskrift  (1899,  h.  3)  har  jag 
redogjort  för  de  olika  posterna  uti  den  utländska  balansens  både 
debet  och  kredit  och  samtidigt  sökt  utreda  sjöfartens  betydelse 
härvidlag  äfvensom  orsakerna  till  dess  ringa  utveckling  i  vårt  land. 
Jag  återkommer  om  ock  blott  i  förbigående  härtill.  Ty  af  de  olika 
utvägar,  som  erbjuda  sig  för  att  täcka  en  hotande  underbalans 
uti  utrikes  samfärdseln,  är  ingen  hastigare  verksam  och  för  Sverige 
lättare  att  tillgripa.  Hvad  den  utrikes  fraktfarten  betyder  för  den 
utländska  betalningsbalansen,  bevisas  bäst  af  våra  grannländer 
Norge  och  Danmark,  för  hvilka  denna  näring  är  den  viktigaste 
eller  näst  viktigaste  faktorn  härvidlag.  Icke  äga  vi  af  naturen 
sämre  förutsättningar  för  en  stor  sjöfart  än  dessa  våra  grannar. 
Det  är  endast  vissa  missförhållanden  uti  ledningen  af  denna  nä- 
ring, såsom  jag  förut  visat,  som  hämmat  dess  utveckling.  Men 
när  skola  vederbörande  få  ögonen  upp  härför,  och  när  skall  rättelse 
däruti  ske?  Om  någonsin  är  tiden  här  dyrbar.  Ty  utom  Amerika 
rustar  sig  nu  Tyskland  att  blifva  en  världsmakt  på  hafvet.  Hvem 
som  besökt  den  pågående  Pariser-utställningen,  har  ej  lagt  märke 
till  den  utmanande  öfverskriften  öfver  ingången  till  den  tyska  sjö- 
paviljongen: Unsere  Zukunft  liegt  aiif  dem  Wasser:^  Dessa  ord 
innehålla  en  profetia  och  ett  löfte,  som  säkerligen  icke  skola  för- 
bli tomma  ord  såsom  de  kungl.  svenska  sjöfartskommittécrnas 
många  betänkanden  och  förslag.  Men  detta  löfte  är  lika  mycket 
en  maning  för  oss  att  skynda,  medan  ännu  tid  är.  Ty  inom  kort 
finnes  ingen  plats  mer,  så  stort  hafvet  än  synes  vara.  Måtte  vi 
därför  snarast  möjligt  komma  från  ord  till  dådrik  handling  i  denna 
viktiga  näringsgren  ^). 


^)  Under  senaste  år  har  visserligen  en  stark  utveckling  af  Sveriges 
ångbåtsflotta  ägt  rum  —  skada  blott  att  det  skett  med  gamla  fartyg,  hvilka 
utlandets  rederier  utrangerat  såsom  oekonomiska.  Huru  olika  man  här- 
utinnan  förfar  uti  framtidslandet  Tyskland,  synes  af  de  uppgifter  rörande 
dess  handelsflotta,  som  återfinnas  längre  fram  bland  «Strödda  meddelan- 
den». Detta  är  åter  ett  bevis  på  de  svenske  redarnes  ringa  förstånd  på 
deras  handtering. 
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Men  om  saluiula  sjörailens  utveckling  är  del  lällasl  tillgäng- 
liga och  tillika  snabbast  verkande  medlet  till  upphjälpande  af  vår 
utländska  betalningsbalans,  så  är  det  icke  det  enda  ej  heller  del 
största.  Detta  är  som  lätt  inses  exporten.  Liksom  det  är  varu- 
utbytets ena  sida,  införseln,  som  trycker  ned  balansens  vågskålar' 
så  är  det  dess  andra  sida,  utförseln,  som  framför  allt  annat  skall 
ställa  dem  i  jämvikt.  Det  är  denna  del  af  Sveriges  ekonomi,  som 
vi  nu  skola  egna  en  litet  grundligare  uppmärksamhet.  Utförseln 
har  blifvit  en  af  våra  svagaste  punkter,  väl  icke  så  mj'cket  genom 
vårt  eget  åtgörande  som  i  följd  af  andra  länders  utveckling  och 
den  ständigt  hetare  kampen  på  världsmarknaden.  Här  liksom  ^ 
fråga  om  sjöfarten  hafva  vi  blifvit  efter,  om  ock  af  andra  anled- 
ningar. Men  medan  det  är  jämförelsevis  lätt  att  råda  bot  för  den 
förra,  är  det  ett  af  de  svåraste  problemen  i  vår  ekonomi  att  komma 
till  rätta  med  utförseln.  För  att  rätt  inse  detta  må  vi  först  taga 
en  orienterande  öfversikt  öfver  den  svenska  exporthandelns  art  och 
marknader. 

Jämför  man  olika  länders  export,  så  linner  man  lätt  skilda 
typer  däraf  med  hänsyn  till  de  exporterade  varornas  art  och  be- 
skaffenhet. Uti  de  stora  kulturländerna  samt  Belgien  och  Schweiz 
utgöres  hufvudmassan  af  utförda  varor,  utaf  färdiga  industriartik- 
lar. Visserligen  utför  England  en  ofantlig  kvantitet  råämnen  och 
Förenta  Staterna  massor  af  lifsmedel.  Men  dessa  undantag  från 
regeln,  förorsakade  af  det  stora  öfverflödet  i  det  ena  landet  på  kol, 
i  det  andra  på  spannmål,  förtaga  ej  riktigheten  af  ofvan  nämnda 
omdöme,  att  de  rika.  länderna  mest  exportera  industrialster.  De 
fattigare  eller  ekonomiskt  mindre  utvecklade  läntlernas  export  har 
en  helt  annan  sammansättning.  Den  består  uteslutande  eller  till 
öfvervägande  del  af  råämnen,  halffabrikat  och  lifsmedel.  Att  några 
smärre  läntler,  som  Danmark,  Holland  och  Rumänien,  utföra  öfver- 
vägande lifsmedel,  är  dock  mindre  att  skrifva  på  den  ekonomiska 
utvecklingen  åtminstone  beträffande  de  två  förstnämnda  än  på  dessa 
länders  naturbeskaffenhet,  som  gör  jordbruket  till  den  förnämsta 
och  därtill  en  synnerligen  gifvande  näring,  samt  på  den  ringa 
folkmängden,  som  ej  förmår  konsumera  det  förras  öfverflöd.  Be- 
träffande åter  Ryssland  samt  kolonialländerna,  hvilkas  utförsel 
hufvudsakligen    består    af    lifsmedel,    är    detta    tecknet    på    en   låg 
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ekonomisk  •  ståndpunkt.  Detsamma  är  fallet  om  ock  i  olika  grad 
med  de  länder,  hvars  export  utgöres  dels  af  lifsmedel,  dels  af  rå- 
ämnen eller  halrtabrikat.  Till  dessa  hör  Sverige,  såsom  redan 
anmärkt  blifvit  i  en  förtjänstfull  liten  afhandling  i  hithörande  äm- 
nen af  A.  Ramm  ^).  Af  dess  utförsel  1898  utgjordes  efter  värdet 
räknadt  omkring  17  %  utaf  lifsmedel,  12  7o  utaf  råämnen  (trä, 
oarbetadt,  malmer,  sten,  hår  och  hudar)  samt  57  %  utaf  halfTabri- 
kat  (trä,  sågadt  etc,  och  trämassa,  tackjärn,  göten,  smältstycken,  stång- 
järn, sten  m.  m.).  Af  färdiga  industriartiklar  utförde  Sverige  nämnda 
år  endast  för  vid  pass  50  mill.  kr.  eller  14  %.  En  så  sammansatt 
export  bär  tydliga  tecken  af  ringa  utveckling.  Den  står  dock  icke  på 
den  mest  primitiva  ståndpunkten  med  endast  lifsmedel  och  råämnen. 
Dess  tyngdpunkt  ligger  uti  halffab rikatet.  Detta  är  den  svenska  export- 
industriens typ.  Den  har  hunnit  öfver  den  rena  råämnesproduk- 
iionen,  men  ännu  ej  till  den  färdiga  industriartikeln.  Den  intager 
halffabrikatets    mellanstadium. 

Klart  är  emellertid,  att  en  öfvervägande  råvaru-  och  half- 
fabrikatsexport  visserligen  är  mycket  skrymmande  och  mycket  vä- 
gande, men  jämförelsevis  litet  värd.  Ledsamt  nog  meddelar  vår 
handelsstatistik  icke  såsom  andra  länders  fullständiga  uppgifter 
om  de  utförda  varornas  vikt.  Den  största  posten:  oarbetade  eller 
delvis  arbetade  trävaror  angifves  i  rymd  i  st.  f.  uti  vikt.  Detta  är 
skada,  ty  den  dubbla  jämförelsen  med  främmande  länder  af 
exportens  värde  och  vikt  skulle  bättre  än  allt  annat  ådagalägga 
den  ofvan  antydda  karakteren  hos  den  svenska  utförseln.  Lika 
stor  den  är  i  kg.,  lika  liten  är  den  i  kronor.  Och  annorlunda  kan 
det  ej  vara,  så  länge  sten,  malm,  järn  och  trä  utgöra  dess  hufvud- 
artiklar. 

^  Äfven  en  blick  på  den  svenska  exporthandelns  marknader  är 
ganska  upplysande.  Af  hela  1898  års  utförsel  gick  ej  för  mer  än 
10,3  mill.  kr.  direkt  till  utom-europeiska  länder,  däraf  för  9,5  mill. 
kr.  trävaror,  mest  till  Kaplandet  och  Eg^^pten.  Vår  direkta  export 
på  utomeuropeiska  länder  af  industriartiklar  uppgick  icke  till  Vs 
mill.    kronors    värde.     Detta    vill    med    andra  ord  säsa,  att  vi  äro 


')  Axel  Ram.m,  Sveriges  industriella  utveckling  och  reformer  i  konsulat* 
vfisendet,  Göteborg  1899. 
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helt  och  hullet  hoiia  l'n\n  de  stora  asiatiska,  sydamerikanska  och 
australiska  marknaderna  för  incUistrialster  af  alla  slag.  Nästan 
ännu  märkligare  är,  att  utförseln  till  Ryssland,  vår  närmaste  granne 
och  en  af  världens  största  marknader,  år  1898  uppgick  till  det 
löjligt  lilla  beloppet  af  5,7  millioner  kr.  De  viktigaste  afsättnings- 
orterna  för  svenska  varor  äro  Danmark,  Tyskland,  England  och 
Frankrike,  hvilka  köpa  våra  lifsmedel,  råvaror  och  halfTabrikat, 
delvis  till  omedelbar  förbrukning,  men  till  ej  ringa  del  också  till 
förädling  och  reexport.  Alltså  äfven  den  lokala  distributionen  af 
vår  utförsel  bevisar  dess  karakter.  Vi  sälja  föga  eller  intet  till  de 
länder,  som  framför  allt  äro  köpare  af  färdiga  industriartiklar,  de 
utomeuropeiska  länderna  och  Ryssland,  men  däremot  till  de  euro- 
peiska kulturländer,  som  i  allmänhet  icke  köpa  andras  industri- 
alster, utan  endast  hallfabrikat,  råämnen  och  lifsmedel.  Arten  af 
var  export  och  dess  marknader  bero  den  ena  af  den  andra,  men 
båda  röja  den  ringa  industriella  utvecklingen.  Ty  öfver  allt,  där 
denna  nått  större  växt,  får  exporten  ett  annat  utseende,  såsom 
ofvan  antydts,  samt  därjämte  utomeuropeiska  marknader. 

Vända  vi  oss  efter  denna  öfversikt  öfver  vår  exports  art  och 
marknader  till  frågan,  huru  densamma  skall  kunna  utvecklas,  så 
att  den  bättre  än  hittills  förmår  att  balansera  den  ständigt  stigande 
importen,  så  kan  till  en  början  anmärkas,  att  en  blott  qvantitativ 
utveckling  af  densamma  med  bibehållande  af  dess  art  och  dess 
marknader  ej  mycket  hjälper.  Malm,  sten  och  trämassa  —  de 
enda  artiklar,  som  visa  en  nämnvärd  stegring  under  sista  året  — 
äro  mycket  skn,'mmande  och  mycket  vägande,  men  föga  gifvande, 
såsom  ofvan  nämndes.  En  utveckling  i  samma  riktning  är  sålunda 
ej  mycket  att  glädja  sig  öfver.  Den  kan  aldrig  föra  till  en  bättre 
balans  mellan  in-  och  utförsel.  Ty  vår  ojämförligt  största  utför- 
selvara, träet,  har  helt  visst  nått  så  stor  utveckling,  som  med  sko- 
garnes bestånd  är  förenlig.  Visserligen  stiger  den  alltjämt  i  värde, 
men  denna  värdestegring  går  långsamt  i  jämförelse  med  införselns. 
Den  senare  kommer  alltid  att  löpa  utförseln  så  i  förväg,  alt  vår 
hela  utveckling  däraf  starkt  hämmas,  ty  gränserna  för  denna  ut- 
veckling ligga  nu  mest  uti  betalningsbalansen  till  utlandet.  Hvad 
man  därför  må.ste  eftersträfva,  är  exportens  förändring  till  art  och 
sammansättning  med  däraf  följande  nya  marknader  för  densamma. 
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Detta  är  sålunda  det  problem,  som  föreligger,  att  förvandla  vår 
export  till  en  mera  värdefull  sådan,  en  export  öfvervägande  af  fär- 
diga industriartiklar  i  stället  för  af  hal/färdiga  sådana  eller  rå- 
ämnen därtill;  och  samtidigt  att  finna  nija  afsättningsområden  för 
densamma. 

Det  är  om  detta  problem  och  dess  lösning  jag  otvan  yttrade, 
att  det  erbjuder  de  största  svårigheter.  Vi  sakna  nämligen  de  tre 
väsentligaste  förutsättningarne  i  nutiden  för  en  dylik  utveckling: 
en  stor  inre  marknad,  köpstarka  kolonier  samt  kol  i  tillräcklig  mängd. 
Tillser  man,  huru  det  förhåller  sig  med  samtliga  de  länder,  som 
stå  främst  i  ekonomisk  utveckling,  så  skall  man  finna  dessa  trenne 
villkor  för  handen.  Det  var  tillgången  på  kol,  som  gjorde,  att 
den  engelska  järntillverkningen  en  gång  i  tiden  öfverflyglade  den 
med  densamma  jämbördiga  svenska.  Och  samma  faktor  verkar 
alltjämt  dels  direkt  nedtyngande  vår  handelsbalans  med  en  summa 
af  ej  mindre  än  61  mill.  kr.  för  senaste  året,  dels  indirekt  genom 
det  hinder,  som  brännmaterialets  dyrhet  lägger  i  vägen  för  indu- 
striens utveckling.  Men  en  ännu  viktigare  förutsättning  för  nämnda 
utveckling  är  tillgången  till  en  stor  reserverad  marknad,  denna  må  se- 
dan utgöras  af  det  egna  landet  eller  kolonier  eller  båda  samfäldt. 
Att  hafva  stor  inhemsk  marknad  och  att  besitta  kolonier,  som 
kunna  mottaga  moderlandets  fabrikat  är  att  äga  den  yppersta 
skola  för  industrien.  På  dessa  mer  och  mindre  reserverade  om- 
råden kan  den  hämta  krafter  och  tränas  för  konkurrensen  på 
världsmarknaden.  Så  har  England  förfarit,  och  så  förfara  ännu 
öfriga  industriländer.  Det  s.  k.  nya  systemet  har  gjort,  hvad  det 
kunnat  för  att  åt  Sveriges  industri  reservera  den  egna  marknaden, 
men  denna  är  af  naturen  liten.  Det  ringa  folktalet  med  dess  or- 
sak, ,den  obetydliga  folkökningen,  har  i  alla  tider  utgjort  Sveriges 
svaghet.  Den  var  grunden  till  vårt  folks  politiska  nedgång  under 
1700-talet,  och  den  är  alltjämt  källan  till  vår  ekonomiska  efter- 
blifvenhet.  Den  ringa  folkökningen  är  en  nationell  olycka,  hvars 
såväl  orsaker  som  verkningar  hittills  icke  blifvit  tillbörligen  be- 
aktade. Detta  är  det  största  hindret  för  vår  industris  utveckling 
och  därmed  ock  för  den  exportens  omvandling,  som  här  är  af 
nöden. 
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IV. 

1  hvad  riktning  böra  ansträngningarne  för  exportens 

omvandling  och  öppnandet  af  nya  marknader 

närmast  gå? 

Hlter  förestående  analys  af  den  svenska  exportens  art  samt 
af  orsakerna  till  dess  ringa  utveckling  och  oförmåga  att  balan- 
sera en  växande  import  kunde  det  tyckas  vara  ett  fruktlöst  arbete 
att  söka  ändring  häruti.  Ty  huru  ersätta  bristen  på  stenkol,  men 
framför  allt  huru  ersätta  frånvaron  af  kolonier  och  en  stor  re- 
serverad marknad?  Huru  hopplösa  utsikterna  än  äro,  när  de  ses 
sålunda  i  stort,  få  vi  dock  ej  förtvifla.  Ofta  kan  ett  arbete  i  smått 
och  bit  för  bit  nå  ett  resultat,  som  synts  oupphinneligt,  om  man 
gripit  sig  an  därmed  i  ett  tag.  Vattendroppens  makt  öfver  stenen 
är  den  kända  tillämpningen  häraf.  Må  vi  arbeta  som  den,  och 
vi  skola  till  sist  lyckas.  Några  antydningar  om,  i  hvad  riktning 
ett  sådant  arbete  enligt  författarens  mening  bör  gå,  må  här  när- 
mast följa. 

Hvad  sålunda  först  beträffar  vår  exports  omvandling  från 
ravaru-  och  haljfabrikats-export  till  en  sådan  af  halffahrikat  och 
färdiga  industriartiklar,  så  synes  det  lättaste  steget  mot  detta  mål 
vara,  att  all  tillverkad  pappersmassa  inom  landet  förädlas  till  pap- 
per och  produkter  däraf.  Rubriken  pappersmassa,  kemisk  och 
mekanisk,  våt  och  torr,  borde  helt  utgå  ur  listan  på  vår  utförsel 
samt  ersättas  med  fabrikat  däraf.  Denna  omvandling  af  ännu 
förefintliga  pappersmassebruk  till  pappersfabriker  samt  utvecklingen 
af  annan  därmed  sammanhängande  tillverkning,  såsom  af  kuvert, 
påsar,  tapeter  m.  m.  är  jämförelsevis  lätt  att  genomföra.  Ty  dels 
är  denna  omvandling  redan  med  framgång  påbörjad,  dels  är  mark- 
naden för  dessa  industriartiklar  de  stora  industriländerna  själfva 
—  ett  sällsynt  fall,  som  är  oss  till  stor  favör.  Sverige  bör  kunna 
bli  världens  förnämsta  producent  af  papper  och  hithörande  ting.  — 
I  sammanhang  härmed  må  nämnas  en  utvidgad  träförädling  så- 
som ett  steg,  h vilket  ej  borde  vara  allt  för  svårt  att  taga,  först 
och  främst  så  att  utförseln  af  ren  råvara  upphörde.  En  påstöt- 
ning från  lagstiftningens  sida  i  form  al  antingen  förbud  mot  export 
af    pitprops    och    undermåligt    virke    eller    ock    en  exporttull  därå 
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skulle  helt  visst  bidraga  att  väcka  en  trög  löretagsamhet  härut- 
innan  till  lif.  —  Osannolikt  synes  föröfrigt  ej  vara,  att  uppfinnin- 
gen af  «arboriten»,  det  af  tunna  träskifvor  efter  fibrerna  på  visst 
sätt  sammansatta  träet,  kommer  alt  delvis  omstöpa  hela  träindu- 
strien och  göra  den  till  en  vida  mer  utvecklad  fabrikation  än  den 
nu  är.  Må  då  våra  träförädlare  ej  blifva  efter!  För  öfrigt  bör 
när  som  helst  tillverkningarna  af  snickeriarbeten  af  alla  slag  samt 
af  enklare  möbler  kunna  ernå  en  vida  större  exportförmåga,  än 
den  de  nu  besitta.  Förbättrade  arbetsmetoder  och  större  drift  är 
det,  som  härvid  behöfs.; 

Svårare  är  att  omskapa  våra  därnäst  största  råämnes-exportar- 
tiklar, malmerna,  till  tack-  och  stångjärn  samt  dessa  sedan  till  manu- 
faktureradt  järn  och  maskiner.  I  det  förra  afseendet  utgör  saknaden 
af  lämpligt  brännmaterial  det  största  hindret.  Det  har  visserligen 
talats  om  att  medels  elektricitet  uttaga  metallerna  ur  malmen ; 
men  detta  är  framtidsmusik,  till  hvilken  vi  ej  få  lyssna.  För  den 
som  räknar  blott  med  förefintliga  resurser,  synes  ingen  annan  ut- 
väg erbjuda  sig  än  att  kombinera  malmexporten  med  järntillverk- 
ning på  så  sätt,  att  i  Luleå  och  Oxelösund  anläggas  järnbruk, 
hvilka  drifvas  med  det  kol  och  den  koks,  som  af  malmångarne 
tagas  i  returfrakt.  Det  är  visserligen  blott  en  mindre  del  af  mal- 
men, som  sålunda  kan  förädlas,  men  det  är  ett  steg  i  rätt  riktning 
och  just  så  stort  som  för  närvarande  synes  möjligt  att  taga.  Ett 
annat  vida  betydelsefullare,  men  på  samma  gång  lättare  företag  är 
att  omsätta  den  nuvarande  utförseln  af  halffabriceradt  järn  (smält- 
stycken, göten,  tack-  o.  stångjärn)  till  export  af  maini fakturerade 
produkter,  maskiner,  krigsredskap  m.  m.  eller,  om  icke  ersätta  det 
ena  med  det  andra,  utveckla  en  stor  export  af  sist  nämnda  artik- 
lar jämsides  med  utförseln  af  halffabrikatet.  Detta  innebär  en 
utveckling  af  våra  mekaniska  verkstäder,  gjuterier  och  stålfabriker 
m.  m.  För  en  sådan  saknas  näppeligen  något  annat  än  plan- 
mässigt initiativ  och  naturligen  kapital,  hvilket  dock  helt  visst 
skall  inställa  sig,  när  blott  det  förra  gifver  sig  rätt  tillkänna.  Att 
det  svenska  järnet  är  dyrare  än  engelskt  och  tyskt,  spelar  härvid 
en  underordnad  rol,  då  den  följande  bearbetningen  gifver  det  huf- 
vudsakliga  värdet.  Dessa  industrier  synas  ock  mer  än  andra  passa 
för  svenskarne  och  de  mekaniska  anlag,  som  utmärka  dem.     F^ör- 
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vånande  är  därför,  att  tillverkningen  af  maskiner  och  redskap  är 
så  obetydlig,  säsom  synes  däraf,  att,  medan  införseln  år  1898  be- 
löpte sig  till  28,8  mill.  kr.  och  1899  till  28,3  mill.,  uppnådde  utför- 
seln för  samma  år  endast  de  blygsamma  sifTrorna  af  respektive 
8,6  och  9,y  mill.  kr.  —  Här  förefinnes  sålunda  till  en  början  en  rätt 
betydlig  inhemsk  marknad  att  fylla  och  därnäst  hela  världen  snart 
sagdt,  ty  krigsmateriel,  maskiner  och  verkt3'g  gå  öfverallt.  Intet  är 
mera  betecknande  för  den  svenska  industriens  efterblifvenhet  än 
järn-  och  stålindustriens  ståndpunkt.  Den  är  typiskt  halfTabrikats- 
och  småindustri.  Ty  våra  mekaniska  verkstäder,  äfven  de  största, 
utgöra  smådrift  i  jämförelse  med  utlandets  stora  inrättningar  af 
detta  slag.  Häruti  har  man  ock  att  söka  den  förnämsta  anled- 
ningen till,  att  de  ej  fått  större  marknad  utrikes  än  den  de  nu  hafva. 

Vid  sidan  om  dessa  industrier  finnas  andra,  som  jämväl  borde 
kunna  kraftigt  deltaga  uti  exporten,  såsom  skeppshiiggeriet  och  den 
kemisk-tekniska  industrien.  Så  länge  vår  egen  sjöfart  ej  nått  högre 
utveckling,  saknas  dock  för  den  förra  det  främsta  villkoret  för 
framgång  —  en  något  så  när  betydande  inhemsk  marknad.  För 
den  elektro-kemiska  industrien  äga  vi  åter  goda  förutsättningar  uti 
våra  vattenfall.  Det  fattas  Dlott  initiativ  och  teknisk  skicklighet. 
Vidare  må  nämnas  glaa-  och  lervaruindustrierna,  hvilka  redan  upp- 
nått en  hög  teknisk  fulländning,  men  som  alltjämt  arbeta  i  smått. 
Äfven  många  andra  industrier,  ss.  tillverkning  af  kondenserad  mjölk, 
öl.  leksaker  m.  m.,  skulle  ofelbart  kunna  så  utvecklas,  att  de  verk- 
samt deltoge  uti  exporten,  blott  den  rätta  ledningen  funnes.  Öfver- 
allt således  blir  detta  omkvädet  uti  hvarje  hymn  till  den  svenska 
industriens  framtid :  mera  initiativ  och  större  uppfinningsrikedom 
samt  större  företag  ^)  I 

Utom  exportens  omvandling  till  art  och  sammansättning  är 
öppnandet  af  nya  och  större  marknader  för  densamma  ett  ound- 
gängligt villkor  för  dess  utveckling.     Så  länge  mellanrikslagen  exi- 


')  Att  jag  icke  jämväl  nämner  textilindustrien  såsom  en  Iramtida 
svensk  exportindustri  af  betydenhet,  då  ju  förhållandena  hos  oss  icke  synas 
mindre  gynnsamma  för  dess  utveckling  än  i  flera  andra  länder  ss.  Schweiz 
och  Österrike,  beror  därpå,  att  uti  ingen  industri  konkurrensens  spänning 
är  större,  samt  att  äfven  Japan  och  Indien  på  detta  område  nu  mer  täfla 
med  de  stora  kulturländerna. 
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sterade,  ägde  Sverige  en  något  större  reserverad  marknad  än  dess 
egen.  Olyckligtvks  var  nämnda  lag  i  dess  dåvarande  fattning  ohåll- 
bar. Den  möjliggjorde  en  oberättigad  vinst  på  lulldiflerensen  för 
det  land,  som  hade  de  lägre  tullsatserna,  vanligen  Norge.  Vidare 
hade  den  blifvit  alltmer  otrogen  sin  egen  grundprincip  om  de  in- 
hemska varornas  tullfrihet,  sedan  socker  blifvit  en  i  allo  svensk 
inhemsk  vara,  som  emellertid  var  belagd  med  full  tull  i  Norge. 
Ogörligt  hade  dock  ej  varit  att  så  omarbeta  nämnda  lag,  att  fort- 
farande en  inbördes  gynnad  ställning  medgifvits  de  båda  länderna. 
Den  ekono !!.iska  betydelsen  häraf  hade  visserligen  ej  varit  stor. 
Ty  den  norska  marknaden  är  för  Sverige  ej  mycket  värd  och 
framför  allt  ej  så  mycket  som  den  svenska  för  Norge  —  en  mark- 
nad på  2  Vio  mill.  människor  mot  en  på  5  mill.  —  men  princi- 
piellt sedt  hade  det  för  båda  folken  varit  riktigare  att  på  skandi- 
naviska halfön  äga  samfäldt  en  mer  eller  mindre  reserverad 
marknad  i  stället  för  hvar  och  en  sin.  Framför  allt  var  det  ett 
politiskt  missgrepp,  som  härmed  begicks.  Ty  äfven  om  den  eko- 
nomiska vinsten  af  en  ny  mellanrikslag  för  Sverige  varit  ungefär 
lika  med  noll  —  såsom  jag  är  böjd  att  tro  —  så  hade  hänsynen 
till  unionen  bort  förhindra  nämnda  lags  totala  upphäfvande.  An- 
svaret härför  drabbar  dock  vida  mindre  riksdagen,  hos  hvilken  de 
högre  politiska  synpunkterna  icke  kunna  så  göra  sig  gällande,  som 
— -  regeringen. 

Som  det  nu  är,  är  det  icke  till  Norge  vi  böra  vända  oss  för 
att  få  ett  ökadt  aflopp  för  vår  industris  alster,  ty  den  norska  mark- 
naden är,  som  jag  nämnde,  obetydlig,  utan  framför  allt  till  Ryssland 
samt  utomeuropeiska  länder.  Visserligen  har  papperet  och  artiklar 
däraf  marknad  öfver  allt  och  mest  i  de  stora  kulturländerna  äfvenså 
maskiner  af  ny  konstruktion,  såsom  separatorn  och  telefonen  be- 
visa; men  i  öfrigt  är  det  hos  de  mindre  utvecklade  folken,  som 
vi  böra  söka  våra  marknader  och  bland  dessa  främst  i  Ryssland. 
Det  är  i  själfva  verket  förvånande,  att  Sverige  så  litet  förstår  att 
begagna  sig  af  sitt  läge  tätt  invid  denna  stora  marknad.  Hvilket 
fält  för  den  svenska  järn-  och  stålindustrien  förefinnes  ej  här? 
Visserligen  har  Ryssland  omgifvit  sig  med  en  enormt  hög  tullmur, 
men  då  tyskar  och  andra  med  så  mycken  framgång  förstå  att 
klättra  öfver  den,  hvarför  skulle  ej  vi  kunna  göra  detsamma?    Ett 
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exempel  pa.  hvnd  i  den  vägen  kan  ulrällas.  erbjuder  den  litliga 
export  af  album,  utsikts-  ocb  gratulationskort  m.  m.,  som  af 
en  lirma  i  Stockbolm  drifves  på  Ryssland,  hvarigenom  man  ända 
bort  i  Kaukasus  gladl  ölVerraskas  af  att  finna  sådana  bärande 
svensk  ursprungsl)eteckning.  Denna  marknad,  som  ligger  strax 
invid  våra  dörrar,  och  till  hvilken  vi  kunna  komma  med  egna  far- 
tyg, är  tydligen  vida  mera  tillgänglig  än  de  utomeuropeiska.  Den 
öppnar  för  öfrigt  direkt  tillgång  till  Kaukasien,  Centralasien  och 
Persien.  Dock  måste  vi  söka  upp  äfven  öfriga  utomeuropeiska 
länder.  Södra  Amerika  och  Kaplandet  erbjuda  härvid,  synes  mig, 
de  största  utsikterna  för  närvarande.  Kap  har  alltid  köpt  vårt  trä. 
Säkerligen  skulle  Sverige  just  nu,  då  de  infödde  afrikanderna  rata 
engelska  varor  och  engelsmännen  tyska,  finna  ett  rum  öppet  för 
sina  järn-  och  stålvaror,  möbler,  porsliner,  glas  m.  m.  Men  äfven 
i  Bortre  Indien,  där  danskarne  fått  fast  fot  i  Siam,  finnes  sanno- 
likt marknad  för  en  mängd  svenska  industriartiklar.  Världen  är 
stor,  hvadan  vi  helt  säkert  kunna  trots  andra  länders  öfverlägsna 
industri  och  trots  deras  försprång,  få  litet  armbågsrum  äfven  för 
oss,  blott  vi  med  urskiljning  och  förstånd  välja  de  marknader  vi 
vilja  uppsöka,  och  framför  allt  komma  med  varor,  som  passa,  och 
som  kunna  täfla  med  andra  länders. 

V. 

Medlen  eller  hvad  är  att  göra? 

Att  omvandla  vår  för  export  arbetande  industri  samt  att  finna 
delvis  nya  marknader  för  denna  export  äro  de  båda  uppgifter  som 
föreligga.  Huru  dessa  skola  bäst  lösas,  är  den  fråga,  som  därnäst 
inställer  sig.  Förestående  antj^dningar  om,  hvad  som  i  ena  och 
andra  afseendet  bör  ske,  anvisa  nämligen  endast  målet,  ej  vägen, 
att  nå  det.  Ty  det  är  godt  och  väl  att  veta,  att  pai)persmassan 
bör  i  exporten  utbytas  mot  papper  o.  s.  v.,  samt  att  Ryssland  m. 
fl.  länder  böra  uppsökas,  men  genom  hvilka  medel  nå  vi  till  dessa 
resultat?  Att  dessa  medel  icke  kunna  bestå  uti  en  enda  univer- 
salkur är  tämligen  själfklart.  Den  sak,  hvarom  fråga  är,  är  i  hög 
grad  sammansatt  och  beroende  af  en  mängd  vidt  skilda  faktorer. 
En  något  så  när  uttömmande  undersökning  af  dessa  faktorer  hvar 
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för  sig  skulle  emellertid  vida  öiVerstiga  det  utrymme,  som  här 
står  till  buds.  Några  korta  antydningar  rörande  de,  såsom  mig 
synes,  viktigaste  medlen  må  vara  till  fyllest. 

Främst  ibland  de  olika  utvägar,  som  finnas,  för  att  bereda  vår 
export  nya  marknader,  må  väl  nämnas  sjöfartens  utveckling.  Sjö- 
farten är  härvidlag  handelns  föregångare.  Den  vidgar  kunskapen 
om  främmande  länder  och  knyter  förbindelser,  som  lätt  kunna 
omsättas  uti  varuutbyte.  För  öfrigt  är  en  regelbunden  samfärdsel 
med  ett  annat  land  ofta  det  alldeles  tillräckliga  medlet  för  att 
öppna  dess  marknad,  liksom  det  å  andra  sidan  kan  vara  det  ound- 
gängliga villkoret  därför.  Jag  har  i  en  föregående  artikel  i  denna 
tidskrift  uttalat  mina  tankar  om  den  svenska  sjöfartens  brister 
samt  medlen  att  af  hjälpa  dem.  Jag  vill  här  blott  tillägga,  att  då 
fråga  är  att  genom  sjöfarten  upphjälpa  handeln,  upprättandet  af 
fasta  linier  är  ett  af  de  viktigaste  stegen  härtill.  Vi  böra  sålunda 
i  första  hand  upprätta  en  svensk  ångbåtslinie  på  Ryssland  (Bal- 
tischport  eller  Riga),  därnäst  tillsammans  med  Danmark  och  Norge 
en  på  Indien  och  Kina  samt,  i  den  mån  sådant  kan  visa  sig  utan 
för  stora  uppoffringar  möjligt,  en  på  Kap  och  en  på  Sydamerika, 
de  sistnämnda  möjligen  för  segelfartyg  ^).  Att  därvid  staten  bör 
bispringa  med  subvention  hos  oss,  såsom  det  öfverallt  utom  lands 
är  fallet  vid  liknande  företag,  är  själf klart. 

En  annan  åtgärd  syftande  mot  samma  mål  är  konsulatväsen- 
dets ombildning.  Konsulerna  hafva  städse  haft->  en  tvåfaldig  upp- 
gift, en  juridisk  och  en  merkantil,  i  det  att  de  dels  utgöra  rätts- 
biträde åt  landsmän,  dels  utföra  en  slags  rekognosceringstjänst  i 
merkantilt  afseende.  Den  förra  uppgiften  har  tidigare  varit  den 
ojämförligt  viktigaste;  i  senare  tid  har  likväl  den  sistnämnda  blifvit 
väl  ,så  betydelsefull.  Den  förra  tjänar  vidare  mest  sjöfarten,  den 
senare  mest  handeln.  Slutligen  förutsätter  den  förra  öfvervägande 
juridisk  utbildning,  den  senare  en  merkantil.  Tydligt  är  emeller- 
tid, att  det  är  mycket  stora  anspråk,  som  på  detta  sätt  ställas  på 
en  nutida  konsul,  om  han  skall  rätt  tylla  sin  plats  —  man  kan 
A^^äl    säga    allt    för  stora.     Enda  utvägen  att  komma  till  rätta  med 


^)  De  stegrade  stenkolspi^isen  gifva  stora  snabbseglande  fartyg  af  stål 
god  utsikt  till  framgångsrik  täflan  med  ångfartygen. 
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!en  dubbla  iip]igifton  synes  värn  att  i  IVäga  om  alla  stora  och 
•iktiga  konsuinl.  främst  genoralkonsulaten,  skilja  de  båda  upp- 
gifterna at  oeh  fördela  dem  på  olika  händer.  Särskild!  för  Sverige 
och  Norge  är  en  sädan  anordning  på  sin  plals,  ty  därigenom  kan 
den  nödvändiga  konsulära  gemenskapen  fortfara  i  afseende  på 
konsulernas  juridiska  funktioner,  alltså  i  afseende  på  sjöfarten, 
medan  en  svensk  och  en  norsk  man,  om  så  behöfs,  livar  för  sig 
representera  hvardera  landets  handelsintressen  och  utföra  den  vik- 
tiga rekognosceringstjänsten  i  afseende  på  maiknaden.  Dylika 
handelsagenter  användas  redan  här  och  hvar  ss.  af  Förenta  Staterna 
och  England:  och  utvecklingen  synes  gå  i  riktning  mot  ett  allt 
•  alrikare  användande  af  dem.  Det  egentliga  konsulatväsendet  kan 
ilärigenom  bibehålla  sin  gamla  öfvervägande  juridiska  karakter 
och  utbildningen  för  detsamma  likaså.  Handelsagenterna  däremot 
måste  beredas  en  mera  rent  ekonomisk  och  merkantil  upj)fostran. 
På  båda  slagen  af  tjänstemän  måste  emellertid  ställas  höga  bild- 
ningskraf.  om  de  skola  motsvara  de  nutida  anspråken.  Särskilda 
för  konsulat  och  handelsagenter  afsedda  kurser  böra  därför  in- 
rättas —  men  därtill  återkommer  jag  senare. 

F^tt  så  viktigt  led  i  raden  af  åtgärder  till  vår  exporthandels 
utveckling  konsulatväsendets  reformerande  än  må  vara,  må  man 
lock  ej  öfverskatta  betydelsen  däraf.  Många  andra  faktorer  äro 
vida  verksammare,  såsom  synes  däraf,  att  det  fenomenala  upp- 
s\ing,  som  Tysklands  utrikes  handel  sedan  1879  tagit,  försiggått, 
utan  att  de  tyska  konsulerna,  såsom  en  grundlig  kännare  af  dessa 
förhallanden  intygar,  spelat  någon  nämnvärd  rol  därvid  ^).  Emel- 
lertid förberedes  en  vidtgående  reform  af  Tysklands  konsulatväsen 
just  i  syfte,  att  detsamma  ma  bättre  än  hittills  tillgodose  behofvet 
af  snabba  och  tillförlitliga  underrättelser  om  marknadens  läge  i 
främmande  land.  Emellertid  är  det  icke  endast  konsulerna  samt 
handelsagenter,  som  anlitas  för  denna  tjänst.  En  massa  anstalter 
af  olika  slag  hafva  inrättats  för  samma  sak,  ss.  informationsbi} råer, 
handelsmuseer,  exportlager  m.  m.,  hvarom  allt  en  god  framställning 
återfinnes    uti  det  af  A.  Berencreutz  utarbetade  Bihang  till  Han- 


'     Georges    Blondel,     Lessor    industriel   el   cornmercial   du     Peupte 
Allemand,  3"*  éd.,  1900.  p.  333. 
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dels-  och  SJöfarfskoiniuitténs  Retänkauden,  I  ^).  Alla  dessa  anord- 
ningar lörtjäna  eCterlöljd. 

Vända  vi  oss  från  åtgärderna  för  handelns  upphjälpande  Ull 
sådana,  som  afse  vår  industris  omvandling,  så  må  i  förslå  hand 
nämnas  inrättandet  af  frdager  och  eventuelt  en  eller  tud  frihamnar. 
Det  var  helt  visst  ett  utslag  af  öfverdriiVen  rädsla,  att  riksdagen  i 
år  vägrade  sitt  bifall  till  den  kungl.  propositionen  om  inrättande 
af  frilager.  Sannt  är  väl,  att  sådana  kunna  underlätta  importen 
af  utländska  varor,  hvilket  alldeles  icke  är  meningen,  men  lika 
visst  är  ock,  att  deras  bruk  för  sådant  ändamål  genom  tullagstift- 
ningen lätt  kan  stäfjas.  A  andra  sidan  kunna  dessa  inrättningar 
utgöra  en  häfstång  för  upparbetande  af  vissa  exportindustrier, 
som  behöfva  utländskt  tullpliktigt  haltrabrikat,  hvilken  ej  bör  lämnas 
oförsökt.  Visserligen  tror  jag  ej,  att  stort  resultat  af  denna  åtgärd 
är  att  förvänta,  lika  litet  som  utaf  anläggning  af  frihamn.  Våra 
köpmän,  i  hvars  händer  dessa  inrättningar  komme  att  ligga,  sakna 
i  regel  de  nödiga  förutsättningarne  för  att  drifva  en  större  och 
mera  invecklad  exportaffär.  Men  orätt  vore  att  betaga  dem  ett 
tillfälle  att  arbeta  sig  upp  härutinnan;  isynnerhet  då  detta  tillfälle 
är  så  lätt  åstadkommet. 

Verksammare  än  nu  beskrifna  åtgärd  anser  jag  en  annan 
vara,  bestående  uti  upprättande  af  bankinstitut  efter  nya  principer. 
Det  svenska  bankväsendet  har  fått  sin  prägel  utaf  de  sedelutgif- 
vande  solidariska  bankerna.  Dessas  karakter  fordrade  en  sträng 
begränsning  af  bankverksamheten  till  in-  och  utlåning  samt  köp 
och  försäljning  af  obligationer,  medan  all  annan  verksamhet  såsom 
grundande  af  nya  företag  och  handel  med  aktier  var  dem  uttryck- 
ligen förbjuden.  Så  rimlig  denna  begränsning  var  för  äldre  tiders 
förhållanden  och  öfver  hufvud  för  sedelutgifvande  banker,  lika 
orimlig  har  den  blifvit  vid  tingens  nuvarande  läge,  och  då  snart 
inga  enskilda  sedelutgifvande  banker  mera  existera.  Icke  dess 
mindre  har  i  den  nya  banklagen  samma  grundsats  fastslagits  som 
allmängiltig  för  allt  hvad  banker  heter,  hvilket  betecknar  ett  steg 
i  bakvänd  riktning,  all  den  stund  för  aktiebanker  denna  rätt  förut 


^)   A.   Berencreutz,    Anstalter  för  utrikes  handelns  främjande,  Sthlm 
1900. 
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fanns  niodgifven.  TankiMi  härvid  har  naturhgen  varit  dels  alt 
skvdda  alhnänhcltMi  mot  i\c  vindor,  som  lölja  af,  att  en  l)ank  fast- 
hisiT  sina  liiliiiiingar  i  svarrealisabla  värden,  dels  att  förhintha 
aktiejobberi  —  det  löna  en  tanke  från  privatbankernas  tidigare 
perioder,  det  senare  en  frukt  af  nyare  tiders  erfarenhet.  Dessa 
farhågor  synas  mig  dock  vara  öfvcrdrifna  muier  nuvarande  för- 
hAHanden.  Kunskapen  om  bankers  skötsel  är  nu  mer  så  pass  all- 
män oeii  högt  ui)pdrifven  i  vårt  land,  att  man  icke  gerna  kan  an- 
taga, att  någon  ledare  af  en  bank  skall  af  okunnighet  försynda 
sig  mot  denna  första  regel  i  all  bankverksamhet.  Faran  för  så- 
dana försyndelser  är  därför  vida  mindre  nu  än  i  privatbankernas 
begA'nnelse.  För  öfrigt  är  del  märkvärdigt,  alt  man  så  skarpt  upp- 
märksammat denna  fara,  men  ej  beaktat  en  annan,  som  är  föga 
mindre,  och  som  ligger  uti  missförhållandet  mellan  bankernas  eget 
kapital  och  dejjositionerna.  Sa  länge  bankernas  lottägare  äro  so- 
lidariskt ansvariga,  utgör  delta  en  balans  härvid,  om  ock  tämligen 
osäker:  men  då  nämnda  ansvarighet  med  sedelutgifningen  bort- 
faller, är  förhållandet  mellan  insättningar  och  eget  kapital  i  hög 
grad  otillfredslällande.  I  ullandel  skulle  llerlalet  af  våra  enskilda 
banker  af  denna  grund  anses  mindre  solida,  medan  man  där  icke 
finner  någon  fara  uti,  att  banker  befatta  sig  med  företag  af  hvarje- 
handa  slag.  —  Hvad  åter  beträHar  den  andra  grunden  till  farhåga 
vid  större  handlingsfrihet  för  bankerna  i  afseende  på  aktier,  så  är 
den  ännu  mindre  befogad.  Del  är  alls  icke  sannolikt,  att  stora 
bankinstitul  skulle  bedrifva  ett  börsspel  jämförligt  med  del,  som 
enskilde  nu  utföra.  För  öfrigt  förhindras  detta  bäst  genom  en 
reglering  af  fondbörsen  och  mäklare-institutionen. 

Emellertid  är  icke  min  mening  med  dessa  anmärkningar  att 
förorda  en  fullständig  ombildning  i  denna  punkt  gällande  för  samt- 
liga banker.  Man  skulle  därmed  göra  sig  skyldig  till  samma  fel, 
som  vidlåder  den  nu  rådande  banklagstiftningen  —  den  stela  lik- 
formigheten. Hvad  jag  begär,  är  endast,  att  jämte  de  nu  existe- 
rande kreditbankerna  andra  af  annan  typ  må  kunna  upprättas  — 
visserligen  icke  i  hvarje  liten  småstad,  där  en  sådan  alTärs  skötsel 
efter  sunda  princi|)er  icke  är  alt  vänta,  men  i  hufvudsladen  och 
några  af  de  största  landsortsstäderna.  Ingenting  i  världen  hindrar, 
att  det  finnes  banker  af  olika  typ,  rena  kreditbanker,  hvilkas  enda 
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funktion  nr  alt  sörja  för  allmänhetens  lånehehof.  och  andra,  hdndcls- 
och  indastribanker,  som  därjämte  skapande  in^rijja  uti  landets  eko- 
nomiska lif.  —  F^ör  öfrigt,  om  det  svär  allt  för  mycket  emot  svenska 
vanor  och  föreställningar  att  medgifva  upprättandet  af  sådana 
banker,  som  likväl  förekomma  i  Danmark  och  hvar  som  helst 
utrikes,  så  är  det  ingen  svårighet  att  finna  nya  former  för  så  be- 
skaffade institut,  som  här  afses.  Jag  skall  dock  ej  nu  närmare 
inlåta  mig  på  denna  sak,  då  jag  hop[)as  en  annan  gång  få  taga 
den  särskildt  till  tals.  Hvad  jag  velat  framhålla  är  endast,  att  vi 
behöfva  stora  penninginrättningar,  som  kunna  gå  i  si)elsen  för  ut- 
vecklingen och  sammanföra  de  spridda  krafterna  till  enhetlig  verkan. 

Ty  hvad  Sveriges  industri  lika  väl  som  dess  sjöfart  och  han- 
del mest  af  allt  saknar,  är  koncentration  och  verklig  stordrift. 
Frånvaron  häraf  är  en  af  de  förnämsta  anledningarne  till  bådaderas 
underlägsenhet.  Svenskarne  sakna  i  allmänhet  förmågan  att  orga- 
nisera med  dess  biart  sinnet  för  föreningsväsendet,  tvenne  egen- 
skaper som  fört  tyskarne  till  seger  på  det  ekonomiska  området 
som  på  det  militära.  E\t  medel  att  ersätta  dessa  brister  är  in- 
rättande af  bankinstitut  af  nyss  antydd  art,  hvilka  af  de  många 
små  företagen  kunna  ska])a  stora  samt  bereda  dessa  fast  fot  på 
utlandets  marknader.  Ett  mäktigt  bankinstitut  har  vida  större 
förutsättningar  för  att  lyckosamt  utföra  både  det  ena  och  det  andra 
än  enskilde.  Det  disponerar  öfver  större  kapital;  men  framförallt 
kan  det  bättre  bedöma  hvarje  företags  förutsättningar  och  utsikter 
samt  genom  den  stab  af  ingeniörer  och  fackmän,  som  måste  stå 
i  dess  tjänst,  grundligare  studera  alla  detaljerna  däri  äfvensom 
öfvervaka  dess  utförande.  Vidare  har  en  stor  bank  relationer  i 
utlandet,  som  de  enskilde  vanligen  icke  äga  och  endast  med  svå- 
righet, kunna  förskaffa  sig.  Slutligen  är  ett  lättsinnigt  Gru/a/erZ/Hm? 
vida  mindre  att  befara  af  stora  bankinstitut  än  af  enskilde,  som 
ofta  intet  ha'  att  riskera,  hvarken  af  kapital  eller  namn. 

Utan  anstalter  af  detta  slag  skall  det  svårligen  lyckas  oss  att 
utveckla  en  exportindustri  af  betydelse  och  troligen  icke  heller  vår 
sjöfart.  Att  vi  lyckats  sådana  förutan  så  utveckla  vårt  järnvägs- 
väsen som  skett,  beror  på  den  för  Sverige  egenartade  rol,  som 
kommunerna  spelat  härvidlag.  Det  är  deras  ingripande  vida  mer 
än    enskild    företagsamhet,    som    fört  det    fram.     Man  må  för  den 
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skull  icke  med  blicken  på  nämnda  utveckling  tro,  alt  del  enskilda 
initiativet  hos  oss  ännu  är  kraftigt  nog  att  lösa  de  svära  uppgifter, 
som  det  här  gäller  all  bemästra.  Andra  länders  föredöme  manar 
ock  med  hög  röst  till  efterföljd.  Hvad  hade  Danmark  varit  i  mer- 
kantill  och  industriellt  afseende  utan  dess  ledande  bankers.  Privat- 
bankens och  Landmansl)ankens  initiativ?  Alla  de  stora  företag, 
som  nu  utgöra  Danmarks  stolthet,  det  store  Nordiske  Telegraf- 
selskab.  det  Forenede  Dampskibsselskab,  Frihamnen  och  så  många 
andra  hafva  tillkommit  under  direkt  medverkan  utaf  någon  af  de 
nämnda  bankerna.  Och  gå  vi  till  Tyskland,  kan  med  fog  sägas, 
att  en  stor  del  af  dess  glänsande  utveckhng  bör  skrifvas  på  ban- 
kernas konto.  De  llesta  stora  företag  hafva  lancerats  af  dem  eller 
med  deras  direkta  hjälp.  Endast  ett  så  beskaffadt  bankväsen,  som 
utom  bankernas  vanHga  funktioner  utför  jämväl  den  nu  antydda, 
svarar  emot  tidens  kral".  Den  nya  banklagen  är  i  detta  stycke 
skrifven  med  byråkratisk  trångsynthet  utan  insikt  om  nämnda 
kraf.  I->n  förändring  härutinnan  anser  jag  vara  ett  nödvändigt 
villkor  för  en  lyckosam  utveckling  af  vår  exi)ort  och  därmed  af 
hela  vart  ekonomiska  lif. 

Till  sist  ännu  ett  medel  att  bringa  vår  export  pä  andra  fötter, 
det  säkraste  af  alla,  men  tillika  det  svåraste  att  realisera.  Det 
består  uti  bättre  utbildning  af  alla  dem,  som  arbeta  med  exporten, 
större  insikter  och  större  intensitet  i  arbetet.  Liksom  i  det  enskilda 
lifvet  den  vanliga  vägen  för  den  fattige,  som  vill  uj)j)  eller  skall 
bereda  sig  en  ställning,  består  uti  förvärfvande  af  ett  större  kun- 
skapsmått  och  högre  bildning,  så  är  äfven  för  ett  folk,  hvilket  som 
vårt  saknar  de  viktigaste  förulsättningarne  för  täflan  på  världs- 
marknaden, utveckling  af  arbetsskicklighet  och  kunskai)er  det  för- 
nämsta medlet  att  balansera  naturens  ogunst.  Af  Sveriges  arbetare 
kräfves  således  icke  mindre  utan  fastmer  större  duglighet  och  llit 
än  af  de  lyckligare  lottade  ländernas,  af  driftsherrarne  icke  blott 
jämngoda  utan  öfverlägsna  insikter  och  af  köpmännen  likaså.  På 
ingen  hand  fylles  härvidlag  måttet  så  som  sig  bör,  ehuru  erkännas 
ma.  att  den  tekniska  utbildningen  af  ingeniörer  och  verkmästare 
otvifvelaktigt  står  ganska  högt.  Klenast  är  det  beställdt  med  kö|)- 
manna-insikterna  och  köj)manna-förmågan.  Det  har  säkerligen 
alltid    sä    varit    i    Sverige.     Dess    köpmannastånd  har  städse  varit 
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underlägset  utlandets  utom  i  de  tall,  då  det  utgjorts  af  ulländingar 
Och  som  bekant  har  dessas  tal  tidigare  varit  mycket  stort,  vidn 
större  än  nu.  Månne  delta  är  en  anledning  till,  att  nämnda  stånd 
för  närvarande  står  så  lågt,  lägre  helt  visst  än  det  någonsin  stått? 
Dess  verksamhet  är  inskränkt  till  im|)orthande]  ofla  i  konnnission, 
medan  exporthandeln  drifves  för  det  mesta  af  fabrikanterna  själfva. 
Att  sälja  trä,  järn,  trämassa  och  papper  på  närliggande  mark- 
nader är  ock  en  så  enkel  sak,  att  producenten  själf  kan  sköta  det 
jämte  sin  tillverkning.  Annorlunda  ställer  sig  saken,  då  det  gäller 
industriartiklar,  som  skola  kämpa  om  hvarje  tumsbredd  plats  med 
de  stora  ländernas  alster,  och  då  marknaden  är  obekant  ellei' 
långt  aflägsen.  Här  är  den  drifne  köpmannens  medverkan  ound- 
gänglig. 

Hvad  Sverige  mest  af  allt  behöfver  såväl  för  att  utveckla  en 
stor  och  gifvande  exportindustri  som  för  att  bereda  plats  för  den- 
samma på  världsmarknaden  är  ökad  arbetsförmåga,  ökade  insikter 
och  större  affärsduglighet  —  allt  egenskaper  som  uppnås  endast 
genom  bättre  undervisning  och  lång  träning.  Den  senare,  en  frukt 
af  samvetsgrann  pliktuppfyllelse  samt  tiden,  undandrager  sig  en 
direkt  inverkan.  Öfver  den  förra  kunna  vi  förfoga  efter  vårt  be- 
hag; på  dess  utveckling  böra  därför  de  största  ansträngningaj- 
riktas.  Härvid  hafva  vi  närmast  Tysklands  föredöme  att  följa,  ty 
det  är  genom  sin  metodiska  undervisning  och  med  vetenskapens 
hjälp,  som  detta  land  nu  slår  England  inom  industri  och  handel, 
såsom  det  förut  slagit  Frankrike.  Liksom  krigets  nerv  är,  har  det 
sagts,  pengar,  pengar  och  åter  pengar,  så  är  den  ekonomiska  kam- 
pens främsta  maktmedel  numer  kunskaper,  kunskaper  och  åtei 
kunskaper.  Bättre  kunskaper  sålunda  åt  våra  arbetare,  ökad  ut- 
bildning af  våra  ingeniörer  och  framför  allt  en  långt  mera  om- 
fattande och  grundligare  uppfostran  af  köpmännen  och  handelns 
ämnessvenner,  än  hvad  nu  är  fallet.  För  arbetarne  behöfvas  så- 
lunda yrkesmässiga  forthildningsskolor,  för  verkmästare  och  ingeniörer 
flera  och  mera  utvecklade  tekniska  läroverk  och  högskolor'  samt 
för  köpmän  och  agenter  flera  handelsskolor,  men  framför  allt  en 
handelsakademi  eller  annan  motsvarande  inrättning. 

Fackskolor  för  arbetarne  böra  de  större  bolagen  inrätta  hvart 
för    sina    arbetare    eller    äfven    kommunerna.     För    högre   teknisk 
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samt  köpniann;i-ull)il(lnini:;  niMste  slalcn  och  koinnuuuTna  gemen- 
samt sörja.  Därvid  l>ör  don  högsta  utliildningen  främsl  tillgodoses, 
ty  dot  är  i  afseeiide  pa  den  bristen  är  störst.  Framför  allt  gäller 
detta  om  köpmannabildningen.  Vara  handelsinstitut  äro  intet 
annat  än  mellanskolor.  Därför  nämnde  jag  såsom  ett  första  ön- 
skemal en  handelsakademi  efter  förebild  af  de  tyska  {Handels- 
hochschule  i  Leipzig  och  de  föreslagna  handelsakademierna  i  Frank- 
furt a.  M.  och  Köln).  Men  ulom  sådana  fast  organiserade  hög- 
skolor borde  vid  våra  universitet  inrättas  en  sektion  för  ekonomi» 
med  lärostolar  uti  hvarjehanda  discipliner,  såsom  skogsväsen,  agri- 
kultur-kemi  och  fysiologi,  bergshandtering,  handel  och  sjöfart, 
handelsgeografi.  maskinteknik  och  handtverkslära.  kemisk  industri, 
elektricitetsteknik  m.  m.  —  Förhallandet  är  nämligen,  att  dessa 
discipliner,  som  alla  äro  tillämpad  vetenskap,  icke  kunna  hålla  sig 
uppe  utan  den  omedelbara  kontakten  med  den  rena  vetenskapen 
och  det  kollegiala  samlifvet  med  dem,  som  därmed  syssla.  En 
handelsakademi  eller  teknisk  högskola  lämnad  åt  sig  själf  är  alltid 
utsatt  för  faran  att  sjunka  ned,  allra  helst  då  blott  en  sådan  finnes 
inom  landet.  Framför  allt  kan  man  af  en  sådan  och  dess  lärare 
ej  vänta  nya  uppslag  och  rön  inom  det  ekonomiska  lifvet.  Med 
klar  insikt  härom  hafva  äfven  i  Tyskland  flerstädes  hela  anstalter 
eller  enskilda  lärostolar  uti  hithörande  ämnen  förlagts  till  univer- 
siteten eller,  såsom  senast  i  Finland,  vid  universitetet  upprättats 
en  sektion  för  landtbruk.  Uti  den  af  enskild  man  donerade  läro- 
stolen i  skogsväsen  vid  Uppsala  universitet  äga  vi  en  liten  begyn- 
nelse. Matte  den  snart  fortsättas.  Ty  aldrig  har  det  stått  så  klart 
som  nu,  att  det  är  vetenskapen,  som  leder  världen  och  för  men- 
niskorna  framåt.  Tidigare  var  fädernas  visdom  eller  den  enskilde 
praktiske  mannens  rön  vägvisare  nog.  Numer  förslå  de  ej.  Där- 
för är  det  folk,  som  framför  andra  söker  sina  vapen  i  vetenskapens 
rustkammare,  det  som  har  största  utsikten  att  bestå  och  segra  uti 
den  ekonomiska  kamp,  som  nu  utkämpas  mellan  världens  alla 
folk.  Sveriges  export  och  hela  ekonomiska  utveckling  hänger  mer 
än  någonsin  på  odlandet  af  de  vetenskaper,  som  hafva  dessa  ting 
till   föremal. 


Om  kommunalstatistikens  betydelse  och 
uppgifter. 

Af 
Amanuensen  Dr.  Theophil  Andersson. 


I. 

Förvaltningsstatistiken  har  uråldriga  anor.  Närhelst  vi  i  hi- 
storien möta  ett  folk,  som  nått  en  högre  grad  af  civilisation,  finna 
vi  också  spår  af  en  mer  eller  mindre  utvecklad  förvaltningsstati- 
stik. Hos  kineser  och  egypter  såväl  som  hos  perser  och  judar 
omtalas  sålunda  omfattande  statistiska  operationer,  framför  allt 
folkräkningar  och  uppmätningar  af  landets  yta.  Och  hvad  de 
statskloka  romarne  beträffar,  så  skapade  de  en  förvaltningsstati- 
stik, som  på  många  punkter  kan  betraktas  såsom  oupphunnen 
äfven  i  vår  tid. 

Det  var  dock  först  den  moderna  kulturstaten  med  dess  mång- 
faldiga och  ständigt  växande  uppgifter,  som  erbjöd  de  nödiga  oe- 
tingelserna  för  en  mera  allsidig  utveckling  af  förvaltningsstatistiken. 
Härtill  har  i  främsta  rummet  bidragit  det  allmänna  införandet 
från  midten  af  det  nittonde  århundradet  af  det  konstitutionella  och 
parlamentariska  statsskicket.  Den  kontroll  från  folkets  sida  af 
förvaltningens  åtgärder,  som  ingår  i  naturen  af  detta  styrelsesätt, 
innebar  nämligen  först  och  främst  dödsdomen  öfver  det  dittills 
härskande  hemlighetsmakeriet  uti  allt,  som  rörde  offentliga  ange- 
lägenheter. Men  denna  princip  verkar  äfven  direkt  befrämjande 
på  förvaltningsstatistiken,  alldenstund  denna  är  det  enda  tillförlit- 
liga medlet  för  bedömandet  af  förvaltningens  ändamålsenlighet. 
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Kn  annan  taklor.  som  mäktigt  bidragit  till  den  administrativa 
statistikens  utveckling,  är  den  omgestaltning  med  afseende  på  om- 
fattning och  uppgifter,  som  den  olVentliga  förvaltningen  undergått. 
Från  att  afse  allenast  de  allia  omedelharaste  sandiällshehofven  har 
statsförvaltningen  vuxit  ut  all  omfatta  älven  sådana  områden,  där 
(let  allmännas  intressen  förut  antingen  förnekats  eller  också  ansetts 
vara  endast  af  mera  indirekt  natur.  Särskildt  må  här  erinras  om  den 
olTentliga  förvaltningens  landvinningar  på  det  ekonomiska  om- 
rådet, hvilka  karakterisera  vår  tid  såsom  ett  socialekonomiens  tide- 
hvarf.  (ientemot  omfattningen  af  den  statistiska  verksamhet,  som  sta- 
ten i  vara  dagar  bedrifver,  träder  forna  tiders  förvaHningsstatistik  helt 
och  hållet  i  skuggan.  Så  fullständigt  behärskas  nämligen  den 
moderna  statsförvaltningen  af  den  statistiska  metoden,  att  man  icke 
företager  snart  sagdt  någon  förvaltningsåtgärd  af  större  vikt  utan 
stöd  och  vägledning  af  de  upplysningar,  som  en  i  möjligaste  måtto 
allsidig  statistisk  utredning  kan  lämna.  Inner.st  betyder  väl  detta 
endast  den  fordran,  att  förvaltningen  vid  sin  verksamhet  för  upp- 
nåendet af  sitt  ändamål  skall  vara  ledd  af  verklig  kännedom  om 
de  faktiskt  gifna  förhållandena,  en  fordran  som  tydligen  måste 
ställas  på  hvarje  förvaltning  och  sålunda  äfven  under  de  skeden 
af  samhällsutvecklingen,  då  en  statistisk  observation  endast  mera 
tillfälligtvis  trädde  i  verksamhet.  Skillnaden  är  emellertid  den,  att 
man  da  i  stället  för  en  exakt,  genom  direkt  observation  vunnen 
kunskap  åtnöjde  sig  med  mer  eller  mindre  tillförlitliga  beräkningar 
eller  uppskattningar  ^). 

I  stort  sedt  kan  den  grad  af  utveckling,  hvartill  den  admi- 
nistrativa statistiken  hunnit,  anses  utgöra  en  god  mätare  på  för- 
valtningens ståndpunkt.  Ju  högre  denna  nått,  desto  mera  gör  sig 
också  dess  statistiska  karakter  gällande.     Den  metod   för  vinnande 


'  Jag  vill  dock  erinra  därom,  att  ätven  den  moderna  statsförvalt- 
ningen stundom  t)etjänar  sig  af  dylika  appnjximationer.  som  merendels  — 
eliuru  oriktigt,  alldenstund  de  endast  utgöra  en  form  af  social  orientering 
Se  G.  v.  Ma  yr,  (Jrieniieninfjsivescn  luiil  Sialislik.  Allf/crncin.  Sldlislisches 
Archiv  Jahrg.  1)  —  af  teoretici  hänföras  under  statistikens  tiegrepp.  Så- 
lunda äro  de  medelvärden,  efter  hvilka  varuomsättningen  med  utlandet 
vanligen  beräknas,  till  sin  natur  en  art  af  dylika  approximationer.  Ett 
annat  exempel  ert>juda  de  öfverallt  förekommande  upjxskattningarne  af 
årsväxten  octi  skörden. 


OM    KOMMUNALSTATISTIKENS    litTYDELSE   OCH    U1'P(HKTKK  223 

af  kunskap  om  massor  och  massföreteelser,  som  vi  beteckna  med 
epitetet  statistisk,  utgör  nämligen  en  immanent  egenskap  hos  för- 
valtningen själf.  Så  länge  ännu  samhällsutvecklingen  befinner  sig 
på  ett  relativt  lågt  stadium  och  förvaltningen  loljaktligen  är  inskräntct 
till  ett  ringa  fåtal  af  uppgifter,  är  visserligen  denna  sida  hos  den- 
samma föga  märkbar.  Men  allt  efter  som  gränserna  för  dess  verk- 
samhet vidgas,  framträder  också  den  statistiska  funktionen  af  II 
tydligare.  Afslutad  är  denna  utveckling  först  då,  när  förvaltnings- 
statistiken förmått  frigöra  sig  från  det  omedelbara  beroendet  af 
andra  förvaltningsuppgifter.  Från  att  vara  endast  medel  måste 
den    statistiska    verksamheten    blifva  lika  mycket  mål  som  medel. 

Då  statistiken  sålunda  ursprungligen  framgår  såsom  en  ome- 
delbar funktion  ur  förvaltningen,  så  följer  häraf,  att  denna  funk- 
tion icke  är  inskränkt  ensamt  till  den  offentliga  förvaltningen  utan 
karakteriserar  öfver  hufvud  taget  all  förvaltning.  Vid  sidan  af  en 
offentlig  kan  man  därför  äfven  tala  om  en  enskild  förvaltnings 
statistik.  1  jämförelse  med  den  förra  försvinner  dock  i  regel  den 
senare  helt  och  hållet,  och  då  man  talar  om  en  förvaltningsstati- 
stik, afses  därmed  endast  den  offentliga.  I  denna  betydelse  an- 
vändes uttrycket  också  här.  Allt  efter  som  den  offentliga  förvalt- 
ningens subjekt  utgöres  af  stat  eller  kommun,  sönderfaller 
vidare  förvaltningsstatistiken  uti  officiell  statistik  och  kommunal- 
statistik. 

Trots  den  viktiga  rol,  som  den  officiella  statistiken  faktiskt 
spelar  i  det  moderna  samhället,  har  den  dock  ingenstädes  vunnit 
den  ställning  inom  förvaltningssystemet,  hvartill  den  enligt  naturen 
af  den  förvaltningsfunktion,  som  den  representerar,  a  priori  måste 
anses  berättigad.  Förvaltningsstatistikens  upptagande  på  det  admi- 
nistrativa programmet  innebär  nämligen  något  mera  än  en  enkel 
ökning  af  dettas  uppgifter.  Det  betyder  i  själfva  verket  en  om- 
gestaltning af  förvaltningens  hela  anda  och  väsen.  Detta  har  dock 
förbisetts  af  förvaltningsteorien,  som  antingen  helt  och  hållet 
förbigår  den  statistiska  limktionen  eller  också  tager  densamma  så- 
som ett  faktum  utan  ett  försök  till  en  rationell  förklaring  af  dess 
betydelse  och  uppgifter.  Det  är  under  sådana  förhållanden  mindre 
att    förvåna    sig  öfver,  att  förvaltningsstatistiken  ingenstädes  blifvit 
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verkligen   inlänini;ul   iili  den  heslaonde  förvallningsorganismen.  ulan 
endast  —    sa  alt  säga  —  löst  vidhängd  densamma. 

rti  denna  jirineipiella  oklarhet  heträlTande  den  a(iministraliva 
statistikens  helydelse  ha  vi  alt  söka  en  af  de  förnämsta  orsakerna 
till  den  alltför  ofta  inom  förvallningskretsar  härskande  uppfatt- 
ningen, all  del  statistiska  arbetet  är  all  betrakta  såsom  en  lägre 
form  af  administrativ  verksamhet,  ej  att  jämföra  med  förvaltningens 
uppgifter  i  öfrigt.  Till  uppkomsten  och  utl)redandet  af  en  dylik  åsikt 
har    emellertid  äfven  förvaltningsstatistikens  egen  historia  bidragit. 

Da  det  statistiska  materialet  vanligen  omedelbart  framgår 
ur  förvaltningens  egen  verksamhet,  så  uppstår  härigenom  hos  ett 
redan  förut  bestående  förvaltningsorgan  ett  dylikt  material,  som, 
vare  sig  detsamma  undergår  en  ytlig  bearbetning  eller  ej,  för  or- 
ganet i  fråga  endast  äger  karakteren  af  något  bisakligt  och  under- 
ordnadt.  När  sedermera  samhällsutvecklingen  för  med  sig  ett  kraf 
på  en  ingående,  på  vetenskapliga  grunder  fotad  bearbetning  af 
ifrågavarande  statistiska  material,  sa  får  denna  speciella  uppgift 
alltjämt  bibehålla  samma  karakter  af  bisak  gentemot  förvaltnings- 
organets öfriga  uj)pgifter.  Härtill  kommer  vidare,  att  hela  ar- 
betet med  upptagandet  och  insamlandet  af  det  primärstfltistiska 
materialet  så  godt  som  utan  undantag  åligger  förvaltningsorgan, 
hvilkas  egentliga  verksamhet  ligger  inom  helt  andra  områden,  och 
af  hvilka  därför  detta  arbete  betraktas  såsom  en  lika  orättvis  som 
betungande  börda.  Som  bekant  står  också  förvaltningsstatistiken 
ingalunda  högt  i  kurs  inom  ifrågavarande  kretsar. 

Det  är  emellertid  icke  blott  den  omständigheten,  att  den  sta- 
tistiska funktionens  förvaltningsrättsliga  ställning  icke  blifvit  fullt 
utredd,  som  gör.  att  den  officiella  statistiken  icke  förmått  tillvinna 
sig  det  erkännande,  som  den  synes  förtjäna.  Det  är  nämligen  icke 
möjligt  annat  än  att  till  en  viss  grad  ge  dem  rätt,  som  påstå,  att 
resultatet  af  den  omfattande  statistiska  observation,  som  af  staten 
organiserats,  ej  motsvarar  det  härpå  nedlagda  arbetet.  Men  på 
samma  gång  som  detta  erkännes,  på  samma  mäste  man  också 
bestämdt  protestera  emot  de  öfverdrifter,  som  vanligen  inläggas  i 
detta  påstående.  P^ör  att  här  kunna  fälla  ett  fullt  opartiskt  omdöme, 
torde  det  vara  nödvändigt  att  något  närmare  ingå  på  frågan  om  den 
officiella  statistikens  uppgifter. 
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Förvaltniiigsstatistiken  bffinner  sig  i  det  kinkiga  läge,  att  det 
al"  densamma  fordras,  att  den  på  en  gång  skall  tjäna  tvenne  herrar 
—  förvaltningen  och  vetenskapen.  I  främsta  rummet  kommer 
naturligtvis  dess  uppgift  att  på  alla  områden  tjäna  —  men  också 
att  kontrollera  och  vägleda  förvaltningen.  Det  är  nämligen  icke 
blott  däri  statistikens  betydelse  ligger,  att  den  åt  administrationen 
tillhandahåller  den  nödiga  kännedomen  om  de  förhållanden  och 
företeelser,  som  utgöra  föremål  för  dess  verksamhet.  P^örvaltnings- 
statistiken  utgör  tillika  den  pröfvosten,  som  sätter  oss  i  stånd  att 
bedöma  förvaltningens  ändamålsenlighet.  Men  det  material,  som 
denna  statistik  framskaffar,  bildar  därjämte  den  empiriska  grund- 
valen för  vår  kännedom  om  det  mänskliga  samhället  och  dess 
lifs funktion  er. 

Hvad  nu  den  första  af  dessa  båda  uppgifter  beträffar,  så  har 
jag  redan  i  det  föregående  framhållit  den  storartade  betydelse, 
som  förvaltningsstatistiken  i  vara  dagar  vunnit.  Icke  blott  för  den 
offentliga  förvaltningen  utan  ganska  ofta  äfven  för  den  enskilde 
betraktas  numera  de  upplysningar,  som  den  officiella  statistiken 
erbjuder,  såsom  behöfliga,  ja,  såsom  oundgängligen  nödvändiga. 
Hvarje  reform  af  politisk,  ekonomisk  eller  social  natur,  hvarje 
mera  betydande  enskildt  företag  måste,  såvida  icke  det  hela  skall 
stämplas  såsom  ett  löst  hugskott,  stödja  sig  på  den  säkra  grund- 
valen af  en  i  möjligaste  måtto  allsidig  statistisk  utredning.  För 
att  emellertid  förvaltningsstatistiken  skall  komma  till  sin  fulla  rätt 
är  det  nödvändigt,  att  den  öfvergifver  den  rena  informationsstånd- 
punkt den  hittills  så  godt  som  utan  undantag  intagit.  Endast 
genom  att  på  analytisk  väg  söka  ådagalägga  sammanhanget  mellan 
orsak  och  verkan  uti  det  komplex  af  företeelser,  som  utgöra  före- 
mål 'för  dess  observation,  skall  den  officiella  statistiken  kunna  häfda 
sin  ställning  såsom  en  själfständig  förvaltningsfunktion. 

Sannt  är  väl,  att  denna  fordran  från  teoretiskt  håll  vanligen 
betraktas  såsom  alldeles  obefogad.  Då  nämligen  en  dylik  analys 
kan  antagas  leda  till  en  kritik  af  förvaltningens  åtgärder,  så  ligger 
häri  —  menar  man  —  en  begränsning  af  förvaltningsstatistikens 
uppgifter  i  detta  hänseende  till  ett  enkelt  framläggande  af  fakta. 
Så  strängt  fasthåller  man  på  många  håll  vid  denna  begränsning, 
att     åtskilliga     länders     officiella    statistiska    publikationer    endast 
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utgöras  al  lahollaiiska  ölVcrsiklci-.  iiiulcr  dol  att  «texten>^  insUräiiker 
sig  till  cMi  korHaltad  amnfilaii  al"  iniu'halK't.  Härtill  kan  svaras, 
alt  slrälVan  ollor  att  nå  iVani  till  kunskap  om  kausalsammanhangot 
hör  oskiljaktigt  samman  med  don  statistiska  metodens  egen  natur, 
och  att  sålunda  en  dylik  inskränkning  ölVer  hulVud  taget  icke 
lätor  sig  genomföra  utan  ett  våldförande  på  denna  natur.  Och 
om  förvaltningens  verksamhet  är  af  boskalTenhol  atl  loranh'da 
kritik,  sa  synes  det  mig  i  alla  afseendon  lämpligare,  all  donna  ut- 
går frän  ett  håll,  där  man  äger  rätt  att  förutsätta  tillräcklig  sak- 
kunskap och  tillräcklig  känsla  af  ansvar  för  atl  förhindra  förha- 
stade eller  oriktiga  slutsatser.  Kn  dylik  kritik  bör  så  mycket  min- 
dre kunna  anses  oberättigad,  som  förvaltningen  själf  genom  del 
olTentliga  framläggandet  af  statistikens  resultat  ställer  sin  verk- 
samhet under  allmänhetens  kontroll.  Emellertid  är  det  icke  mycken 
utsikt  till.  att  en  dylik  formulering  af  förvaltningsstatistikens  upp- 
gifter skulle  synnerligen  fresta  densamma  till  att  upphäfva  sig  till 
domare  öfver  förvaltningens  åtgärder.  De  resultat,  hvartill  stati- 
stiken kommer,  äro  nämligen  sa  godt  som  aldrig  af  den  beskalTon- 
het.  att  ur  dem  några  absolut  bindande  slutsatser  kunna  dragas. 
Längre  än  till  sannolikheter  och  liknelser  kommer  man  egentligen 
aldrig.  Men  just  härigenom  blir  det  så  mycket  nödvändigare,  att 
den  officiella  statistiken  själf  fastslår  dessa  resultat,  då  det  annars 
är  fara  värdt,  att  deras  räckvidd  i  hög  grad  öfverskattas. 

Men  om  man  sålunda  måste  tillerkänna  den  officiella  stati- 
stiken både  rätt  och  plikt  att  i  sin  verksamhet  eftersträfva  något 
mera  än  det  enkla  framläggandet  af  fakta,  så  är  härmed  en  ut- 
gångspunkt gifven  för  bestämmandet  af  dess  plats  inom  förvalt- 
ningssystemet. Det  blir  då  icke  längre  möjligt  att  betrakta  den 
statistiska  funktionen  såsom  någonting  tillfälligt,  för  den  egentliga 
förvaltningsverksamhctcn  främmande.  Den  blir  på  detta  sätt  en 
fullt  själfständig,  med  öfriga  funktioner  jämbördig  gren  af  offentlig 
verksamhet.  Af  denna  uppfattning  af  förvaltningsstatistikens  upp- 
gifter följer  med  nödvändighet  den  fordran,  att  åt  densamma  be- 
redes  en   fullt  oberoende  ställning  inom  förvaltningshierarkien. 

Ställer  man  sig  däremot  på  vetenskapens  ståndpunkt,  så  kan 
det  icke  förnekas,  att  den  vinst,  som  den  vetenskapliga  forskningen 
hittills    skördat  af  denna  så  omfattande  statistiska  observation,  in- 
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galunda  blitVit  den,  hvarpa  man  Iran  början  synes  halva  gjort  sig 
räkning.  Redan  uti  det  väldiga  hopandet  af  undersökningsmaterial 
ligger  här  —  så  paradoxalt  detta  än  må  lata  —  ett  stort  hinder. 
Det  är  i  själfva  verket  knap])ast  längre  möjligt  för  den  enskilde 
forskaren  att  fullständigt  behärska  den  ständigt  växande  massa 
af  sociala  fakta,  som  den  moderna  förvaltningsstatistiken  fram- 
skaffar. Lägger  man  så  härtill,  att  hvarje  äfven  mindre  betydande 
statistisk  undersökning  i  regel  kräfver  en  otrolig  mängd  rent  me- 
kaniskt räknearbete,  så  torde  redan  dessa  bada  omständigheter 
utgöra  en  tillräcklig  förklaringsgrund  till  här  berörda  förhållande. 
Den  förnämsta  orsaken  ha  vi  emellertid  att  söka  just  i  den  offi- 
ciella statistikens  egenskap  af  att  vara  en  förvaltningsangelägenhet. 

Då  nämligen  förvaltningen  i  första  rummet  vill  lära  känna 
storleken  eller  frekvensen  af  de  förhållanden  och  företeelser, 
som  utgöra  föremål  för  den  statistiska  observationen,  antin- 
gen i  allmänhet  eller  med  hänsyn  till  de  lokala  afdelningar,  uti 
hvilka  statsområdet  i  förvaltningshänseende  sönderfaller,  så  erhåller 
härigenom  den  officiella  statistiken  mer  eller  mindre  utslutande 
karakteren  af  vissa  stående,  efter  rent  yttre  och  tillfälliga  grunder 
bestämda  skematiska  öfversikter.  Vetenskapen  däremot  är  endast 
i  ringa  mån  betjänad  af  dylika  skemata.  Obunden  af  alla  förut- 
sättningar, som  den  måste  vara,  fordrar  den  att  få  studera  de 
sociala  företeelserna  i  och  för  sig  utan  hänsyn  till  rent  tillfälliga 
lokala  indelningar.  De  lokala  grupperingar,  hvaraf  äfven  veten- 
skapen måste  betjäna  sig  för  att  vinna  en  öfversikt  öfver  hela 
virrvarret  af  sociala  företeelser,  skola  däremot  hafva  sin  grund  uti 
dessa  företeelsers  egen  inre  natur  och  torde  endast  mera  sällan 
sammanfalla  med  dem,  som  förekomma  i  den  officiella  statistiken. 
Äfven  om  detta  understundom  är  förhållandet,  så  kan  det  emeller- 
tid icke  anses  ligga  inom  området  för  dennas  uppgifter  att  egna 
ett  mera  ingående  studium  åt  de  lokala  företeelserna,  alldenstund 
dessa  för  densamma  hufvudsakligen  ega  betydelse  såsom  leder 
uti  en  landet  i  dess  helhet  omfattande  statistisk  observation. 

Den  konflikt,  som  i  denna  mening  råder  mellan  förvaltnings- 
statistikens uppgifter  och  vetenskapens  fordringar,  är  i  själfva 
verket  olöslig,  och  utgjorde  de  officiella  statistiska  publikationerna 
det    enda  material,  som  stod  den  sociala  forskningen  till  buds,  så 
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skulli'  (IcniKi  pa  alskillij;;!  punUler  knappast  nå  synnerligen  myckel 
Jängre  än  ilen  reilan  luinnil.  Till  lycka  för  vetenskapen  finnes  det 
eniellertiil  andra,  för  hvarje  dag  allt  rikare  Ilödande  källor,  li\  ilkas 
lietydelse  dock  hittills  näppeligen  tillräckligt  uppskattats,  .lag  syf- 
tar liär  pä  det  rika  material,  som  de  allt  talrikare  kumnumal- 
stdtisliska  byråernas  publikationer  erbjuda.  Då  nämligen  stor- 
städerna, de  lör  vår  tid  så  karakteristiska  sociala  bildningarne,  huru 
heterogena  deras  olika  element  för  öfrigt  än  må  vara,  dock  äro 
att  betrakta  såsom  själlsländiga  sociala  organismer,  så  uppfylla  de 
just  härigenom  de  teoretiska  fordringar,  som  den  sociala  forsk- 
ningen a  priori  uppställer  på  det  komplex  af  företeelser,  som  den 
vill    studera. 

II. 

Liksom  öfver  hufvud  all  lörvaltningsstatistik  framgår  älven 
kommunalstatistiken  ursprungligen  såsom  en  direkt  funktion  ur 
förvaltningen  själf  och  är  därför  ingenting  för  storstäderna  särskildt 
karakteristiskt,  utan  förekommer  egentligen  hos  alla  med  själf- 
styrelse  utrustade  lokala  afdelningar  af  staten.  En  själfständig 
statistisk  verksamhet  utöfvas  dock  ytterst  sällan  af  andra  kommuner 
än  storstäderna,  i  det  att  den  själfstyrelse,  som  inom  öfriga  kom- 
muner förekommer,  vanligen  rör  sig  inom  tämligen  tränga  gränser 
och  endast  mera  undantagsvis  är  i  behof  af  andra  statistiska  upp- 
gifter än  dem,  som  kunna  hämtas  ur  de  officiella  publikationerna. 
I  det  följande  tages  därför  kommunalstatistiken  i  den  inskränktare 
betydelsen  af  den  statistiska  verksamhet,  som  i  de  llesta  storstäder 
utöfvas  såsom  en  särskild  gren  af  kommunalförvaltningen. 

Under  det  alt  området  för  den  statistiska  observation,  som 
af  staten  organiserats,  är  obegränsadt  i  samma  mening  som  statens 
egen  verksamhet  är  det,  är  däremot  alltid  kommunalslatistiken 
inskränkt  till  vissa  genom  den  positiva  rätten  bestämda  uppgifter. 
Till  följd  häraf  erhåller  den  senare  i  långt  högre  grad  än  den 
officiella  statistiken  ett  specifikt,  bestämdt  begränsadt  innehåll. 
Men  om  den  kommunala  statistiken  så  väl  med  hänsyn  till  stor- 
leken af  det  område,  som  den  afser,  som  ock  till  antalet  af  de 
uppgifter,  med  hvilka  den  har  alt  sysselsätta  sig,  kommer  långt 
f^fter    den    officiella    lör\altningsstatistiken,  sa    är    till  gengäld  den 
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statistiska  observation,  som  de  kommunala  företelserna  underkastas, 
långt  intensivare  och  noggrannare  än  den,  som  från  statens  sida 
kan  komma  i  fråga.  Dels  äger  nämligen  den  kommunala  för- 
valtningen i  jämförelse  med  statsförvaltningen  karakteren  af  en 
förvaltning  i  detalj,  dels  stå  de  koir. munalstatistisla  organen  långt 
närmare  de  företeelser  och  förhållanden,  som  utgöra  föremål  för 
deras  observation,  än  hvad  förhållandet  är  med  den  officiella  stati- 
stikens organ. 

Då  kommunalstatistikens  innehåll  3'tterst  beror  på  den  posi- 
tiva rättens  bestämmelser  angående  omfånget  af  den  kommunala 
själfstyrelsen,  så  är  naturligtvis  detta  innehåll  icke  öfverallt  iden- 
tiskt. Dock  äro  afvikelserna  i  regel  endast  obetydliga,  och  de  om- 
råden, inom  hvilka  kommunalstatistiken  verkar,  äro  i  hufvud- 
sak  allestädes  desamma.  De  viktigaste  af  dessa  områden  beröras 
i  det  följande. 

Liksom  befolkningsstatistiken  är  den  viktigaste  grenen  af  den 
kommunala  statistiken,  är  den  ock  den  äldsta,  i  det  att  man  kan 
spåra  densamma  ända  tillbaka  till  1600-talet.  Såsom  de  första  före- 
löparne  till  en  kommunal  befolkningsstatistik  kunna  nämligen  be- 
traktas de  förteckningar  öfver  födelser  och  dödsfall,  som  fördes 
och  offentliggjordes  uti  åtskilliga  större  städer  i  Europa  redan 
från  början  af  det  sjuttonde  århundradet  ^).  Det  torde  vara  öfver- 
flödigt  att  här  närmare  utveckla  den  betydelse,  som  en  noggrann 
kännedom  icke  blott  om  befolkningens  antal  och  sammansättning 
efter  kön,  ålder,  civilstånd,  yrken  etc,  utan  äfven  om  de  ständiga 
förändringarne  uti  dess  massa  (födelser,  giftermål  och  dödsfall, 
in-  och  utflyttningar)  äger  för  den  kommunala  förvaltningen.  En 
dylik  kännedom  är  nämligen  alldeles  själfklart  det  första  villkoret 
för  en  förnuftig  kommunalförvaltning,  hvilken  utan  densamma 
kommer  att  sväfva  fullständigt  i  luften. 

Att  staten  vid  sin  landet  i  dess  helhet  omfattande  statistiska 
observation  skulle  egna  de  kommunala  befolkningsförhållandena 
den  ingående  uppmärksamhet,  som  dessa  med  hänsyn  till  kom- 
munalförvaltningens intressen  kräfva,  är  hvarken  att  vänta  eller 
fordra.     Dels  måste  nämligen  detta  betraktas  såsom  liggande  utan- 


*)  I  London  fr.  o.  m.  år  1603. 
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lör  ilen  oriiciolla  befolkningsstatistikens  uppgifter,  dels  sakna  van- 
ligtvis lie  eentrala  statistiska  organen  de  förutsättningar  med  af- 
seende  pa  kunskap  om  lokala  förhållanden  o.  dyl.,  utan  hvilka 
en   dylik  statistik   måste  förlora  en  stor  del  af  sitt  värde. 

Med  den  kommunala  befolkningsstalistiken  står  statistiken 
rörande  hälso-  och  sjukvården  i  synnerligen  nära  förbindelse.  Den 
stora  dödlighet,  som  länge  utgjorde  en  skamdäck  för  storstäderna^ 
framkallade  nämligen  öfverallt  energiska  ansträngningar  för  att 
förbättra  deras  sanitära  förhållanden.  Härvid  visade  sig  den  kom- 
munala sanitetsstatistiken  såsom  en  lika  nödvändig  som  nyttig 
bundsförvandt  och  förtjänsten  af  den  framgång,  hvarmed  dessa 
ansträngningar  krönts,  tillkommer  utan  tvifvel  i  ganska  hög  grad 
denna  gren  af  kommunalstatistiken.  Den  stora  betydelse,  som 
tillerkännes  densamma,  framträder  ock  däri,  att  uppgifter  rörande 
de  sanitära  förhållandena  ganska  ofta  offentliggöras  i  städer, 
som  i  öfrigt  helt  och  hållet  sakna  en  kommunalstatistik. 

Det  gäller  om  de  sociala  missförhållanden,  som  synas  hota 
det  moderna  samhället  med  undergång,  alldeles  detsamma  som 
om  de  fysiska  sjukdomarne,  nämligen  att  det  första  villkoret  för 
att  kunna  råda  bot  är  att  grundligt  lära  känna  dem.  I  ena  som 
andra  hänseendet  erbjuda  storstäderna  det  bästa  tillfället.  Ty  lik- 
som dessa  städer  utgöra  härdarne  för  de  härjande  farsoterna,  ha 
vi  också  att  i  dem  söka  hemvisten  för  det  sociala  eländet  i  dess 
värsta  former.  Och  öfver  hufvud  taget,  hvilken  sida  af  den  so- 
ciala frågan  vi  vilja  studera,  ha  vi  att  gå  till  städerna. 

Inom  deras  murar  möta  oss  de  största  sociala  motsatser,  å 
ena  sidan  den  största  rikedom,  å  andra  sidan  det  bittraste  armod. 
Och  ingenstädes  är  kampen  för  tillvaron  häftigare  och  vildare. 
Med  den  infödda  stadsbefolkningen  kämpa  nämligen  här  de  från 
landsbygden  invandrande  skarorna  om  lefvebröden.  På  denna 
|)unkt  erbjuda  den  kommunala  skattestatistiken  samt  uppgif- 
terna rörande  in-  och  utflyttningar  ett  material,  hvars  betydelse 
sträcker  sig  vida  utöfver  kommunalförvaltningens  gränser.  Upp- 
gifterna rörande  fattigvården,  bostadsförhållanden,  arbetslöshet  etc, 
som  af  kommunalstatistiken  pläga  bearbetas,  ntgöra  äfven  de  vik- 
tiga bidrag  till  kännedomen  om  de  sociala  förhållandena  och  äro 
förtjänta  af  den  största  uppmärksamhet.     Önskligt  vore   emellertid 
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—  och  detta  icke  minst  lör  komiiiunalförvaltniiigens  egen  skull  — 
att  större  uppmärksamhet  än  hvad  vanligen  är  fallet  egnades  åt 
denna  gren  af  kommunalstatistiken.  Det  arbete,  som  här  nedlades, 
skulle  blifva  rikligt  belönadt. 

Äfven  inom  det  tämligen  obestämda  område,  som  brukar 
hänföras  till  moralstatistiken,  är  den  kommunala  statistiken  verk- 
sam, i  det  att  den  söker  konstatera  intensiteten  af  vissa  handlingar 
och  företeelser,  som  anses  utgöra  exponenter  för  befolkningens 
moralitet  —  eller,  rättare  sagdt,  immoralitet.  Hit  höra  uppgifter 
angående  antalet  själfmord  och  oäkta  födelser,  om  antalet  brott 
och  för  brott  häktade  och  dömda  personer,  uppgifter  om  konsum- 
tionen af  sprit-  och  maltdrycker,  om  prostitutionen  etc.  Äfven 
i  fråga  om  dessa  civilisationens  skuggsidor  åtnjuta,  som  bekant, 
storstäderna  den  föga  afundsvärda  förmånen  att  erbjuda  det  bästa 
iakttagelsefältet.  För  att  härvidlag  skipa  full  rättvisa  är  dei  emel- 
lertid nödvändigt  att  icke  stanna  vid  ett  enkelt  hopsummerande 
af  fakta.  Endast  genom  att  underkasta  hithörande  företeelser  en 
ingående  statistisk  analys  skall  det  blifva  möjligt  att  komma  till 
insikt  om,  hvad  moralstatistikens  siffror  i  detta  hänseende  verk- 
ligen ådagalägga.  Men  på  detta  sätt  kommer  städernas  konto  att 
te  sig  åtskilligt  mindre  skuldbelastadt,  än  man  vanligen  synes  vara 
böjd  för  att  antaga. 

Må  man  förstå  mig  rätt.  Det  är  ingalunda  min  mening  att 
vilja  bestrida,  att  handlingar,  som  bära  vittne  om  moralisk  depra- 
vation,  äro  relativt  långt  talrikare  i  städerna  och  speciellt  stor- 
städerna, än  på  landsbygden.  Detta  är  nämligen  ett  faktum.  Då 
man  emellertid  häraf  utan  vidare  drager  den  slutsatsen,  att  lands- 
bygdens befolkning  i  moraliskt  hänseende  står  vida  öfver  städernas, 
så  ma  detta  i  viss  mening  vara  sanning,  men  är  under  alla  omstän- 
digheter icke  hela  sanningen.  Om  man  nämligen  får  antaga,  att  an- 
talet immoraliska  handlingar  växer  i  samma  proportion,  som  frestel- 
serna att  begå  dylika  handlingar  ökas  —  något  som  väl  knappast  kan 
betvitlas  —  så  följer  häraf,  att  dylika  handlingar  äfven  under  den 
förutsättning,  att  städernas  och  landsbygdens  befolkning  vore  i  mora- 
liskt hänseende  likvärdiga,  måste  förekomma  långt  oftare  bland  den 
förra  än  bland  den  senare.  Ty  att  städernas  befolkning  i  långt  högre 
grad    än    landsbygdens    är    utsatt    för   frestelser  af  allehanda  slag, 
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(l;iit)ni  [ov(\v  ini;en  nuMiini^sskiljaktighet  råda.  Men  nu  iir  (icl  all- 
deles ieke  iiklii;l  atl  utan  vidare  betrakta  landsbygdiMis  oeh  städernas 
befolkning  såsom  i  moraliskt  hänseende  likvärdiga.  Tack  vare 
dels  just  de  lockelser,  som  städerna  innehålla,  dels  ock  den  lätt- 
het, med  hvilken  den  enskilde  individen  här  försvinner  i  den  stora 
massan,  utgöres  städernas  befolkning  i  relativt  långt  högre  grad  af 
moraliskl  mindervärdiga  element.  Hit  samlas  nämligen  alla  de, 
som  lockas  och  besegras  af  stadslifvets  frestelser.  Hit  samlas 
också  alla  de,  som  på  ett  eller  annat  sätt  råkat  vilse  i  lifvet,  och  hvilka 
därför  a  priori  kunna  anses  äga  mindre  moralisk  motståndskraft. 
Då  den  kommunala  förvaltningen  i  öfvervägande  grad  är  en 
ekonomisk  förvaltning,  så  intager  till  följd  häraf  den  ekonomiska 
statistiken  ett  synnerligen  viktigt  rum  på  det  kommunalstalistiska 
programmet.  Det  innerliga  sambandet  mellan  kommunalförvalt- 
ningen, och  statistiken  framträder  ingenstädes  så  tydligt  som  just 
på  detta  område.  Ty  dels  framgår  här  ofta  det  statistiska  mate- 
rialet såsom  en  alldeles  omedelbar  produkt  ur  förvaltningens  egen 
verksamhet,  dels  gör  sig  här  behofvet  af  statistikens  vägledning 
gällande  såsom  en  bjudande  nödvändighet  och  erkännes  ock  såsom 
sådan.  Så  mångfaldiga  och  växlande  än  de  uppgifter  äro,  som 
falla  inom  området  för  denna  gren  af  den  kommunala  statistiken, 
kunna  de  dock  alltid  hänföras  till  vissa  större  grupper.  Hit 
höra  sålunda  först  och  främst  alla  uppgifter  rörande  kommunens 
egen  finansiella  ställning  med  afseende  på  tillgångar  och  skulder, 
inkomster  och  utgifter.  Vidare  komma  här  i  betraktande  alla  de 
uppgifter,  som  äro  egnade  att  från  alla  sidor  belysa  den  ekonomiska 
verksamhet,  som  af  staden  själf  bedrifves,  såsom  stadens  förseende 
med  belysning  och  vatten,  spårvägstrafik,  där  denna  upprätthålles 
af  kommunen,  o.  dyl.  Till  denna  gren  af  kommunnlstatistiken 
kunna  äfven  hänföras  alla  sådana  uppgifter,  som  sätta  oss  i  slånd 
att  bedöma  stadens  betydelse  såsom  centrum  för  skeppsfart,  handel, 
industri  och  andra  näringar.  Hit  höra  slutligen  också  alla  de 
upplysningar,  hvarigenom  vi  kunna  erhålla  kännedom  om  de  eko- 
nomiska betingelser,  under  hvilka  kommunens  invånare  lefva. 
Härmed  syftar  jag  på  u[)pgifter,  där  .sådana  stå  att  erhålla,  an- 
gående arbetslöner  och  arbetsnedläggelser,  angående  prisen  på  de 
viktigaste  lifsförnöden heter,   bostadshvror  o.   dvl. 
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Naturligtvis  finnes  det  ännu  många  andra  områden,  inom 
hvilka  kommunalstatistiken  är  verksam,  men  då  det  icke  varit  min 
mening  att  här  uppställa  ett  fullständigt  utarbetadt  program,  torde 
det  ofvanstående  vara  tillräckligt  för  att  visa,  i  stort  sedt,  komnui- 
nalstatistikens  omfattning.  Att  för  öfrigt  heträlTande  denna  stati- 
stik uppdraga  bestämda  gränser  mellan  hvad  som  bör  och  icke 
bör  höra  dit  är  hvarken  lämpligt  eller  möjligt.  Hvar  dessa  grän- 
ser i  verkligheten  äro  dragna,  beror  i  hufvudsak  dels  på  måttet 
af  den  lokala  själfstyrelse,  som  enligt  gällande  rätt  tillkommer 
kommunen  i  fråga,  dels  ock  på  graden  af  den  utveckling,  Hvartill 
den  kommunala  själfstyrelsen  hunnit. 

Kommunalstatistiken  äger  för  den  kommunala  förvaltningen 
alldeles  samma  betydelse  som  den  officiella  statistiken  har  för 
statsförvaltningen,  och  från  teoretisk  synpunkt  existerar  i  detta 
hänseende  ej  någon  skillnad  dem  emellan.  Kommunalstatistiken 
verkar  sålunda  i  första  rummet  informerande  genom  tillhanda- 
hållande af  för  förvaltningen  nödiga  upplysningar,  men  stiger  äfven 
till  att  blifva  både  kontrollerande,  i  det  att  dess  utslag  betraktas 
såsom  afgörande  för  frågan  om  ändamålsenligheten  eller  oända- 
målsenligheten af  förvaltningens  åtgärder,  och  normerande,  då  dess 
utslag  bli  bestämmande  för  förvaltningens  riktning. 

Oaktadt  kommunalstatistiken  i  allt  väsentligt  till  sin  karak- 
ter öfverensstämmer  med  den  officiella  förvaltningsstatistiken,  så 
är  det  ändock  icke  ensamt  naturen  af  det  subjekt,  från  hvilket 
den  kommunalstatistiska  verksamheten  utgår,  som  gör  denna  till 
en  själfständig  gren  af  förvaltningsstatistiken.  Härtill  bidrager 
äfven  den  egendomliga  naturen  hos  den  kommunala  förvaltningen 
själf.  Hvad  som  sålunda  i  främsta  rummet  utmärker  kommunal- 
statist,iken  i  motsats  till  den  officiella  statistiken,  är  den  minutiösa 
statistiska  observation,  som  de  kommunala  massföreteelserna  un- 
derkastas. Detta  kan  anses  framgå  redan  däraf,  att  observations- 
fältet här  är  så  mycket  mindre,  men  blir  i  öfrigt  en  naturlig  följd 
af  kommunalförvaltningens  egen  natur,  som  oftast  fordrar  en  långt 
mera  detaljerad  kännedom  om  de  förhållanden,  som  utgöra  före- 
mål för  dess  verksamhet,  än  hvad  förhållandet  i  regel  är  med  stats- 
förvaltningen. Härigenom  blir  emellertid  kommunalstatistiken  ett 
lika  viktigt  som  nödvändigt  komplement  till  den  officiella  statistiken- 
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rtan  iMi  dylik  ohsorvalion  i  ilotnlj  är  del  nämligen  i  de  allra  llesta 
tall  alldeles  icke  niöjligl  atl  vinna  knnskaj)  om  de  kraller,  hvaraf 
de  observerade  företeelserna  ntgöra  en  funktion.  Att  åter  vänta, 
att  ilen  offieielia  statistiken  skulle  operera  i  samma  utsträckning, 
är  orimligt  redan  af  den  grund,  att  bearbetningen  af  ett  dylikt 
material  skulle  kräfva  en  sädan  mängd  l)åde  af  tid  och  arbete, 
att  det  skulle  öfverstiga  t.  o.  m.  statens  krafter.  Härtill  kan  vidare 
läggas,  atl  del  snart  nog  skulle  visa  sig  alldeles  omöjligt  att  be- 
härska del  kaos  af  uppgifter,  bvari  en  dylik  statistisk  observa- 
tion skulle  resultera. 

Då  vidare  de  kommunalstatistiska  organen  stå  de  observerade 
företeelserna  betydligt  närmare  i  rummet,  än  hvad  förhållandet  är 
med  de  officiella  statistiska  organen,  så  framträda  dessa  företeelser 
långt  tydligare  och  klarare  och  erhålla  i  långt  högre  grad  karak- 
teren  af  konkreta  verkligheler.  Härigenom  underlättas  återigen  i 
främsta  rummet  kommunalstatistikens  sträfvan  efter  att  komma 
de  verkande  orsakerna  på  spåren.  Liksom  nämligen  den  bergs- 
trakt, som  j)å  afstånd  ter  sig  såsom  en  enda  jämnlöi)ande  kam, 
da  man  kommer  densamma  närmare,  upplöser  sig  i  skilda  tojipar 
och  sträckningar,  så  är  det  ock  med  det  mänskliga  samhället. 
Hvad  som  på  afstand  ter  sig  som  likt  och  ensartadt,  blir  vid  en 
närmare  undersökning  skildt  och  motsatt.  Men  det  är  just  genom 
att  studera  det  skilda  och  motsatta  som  vi  nå  fram  till  kunskap 
om  det  verkligt  lika  och  gemensamma.  En  annan  följd  af  detta 
förhållande  är,  att  kommunalstatisliken  långt  mera  än  den  offi- 
ciella förvaltningsstatistilcen  förmått  tillvinna  sig  allmänhetens  in- 
tresse och  uppmärksamhet.  Statistikens  sifTror,  som  eljest  synas 
så  obegripliga,  te  sig  nämligen  betydligt  mindre  främmande,  då 
de  afse  den  egna  kommunen,  där  de  med  lätthet  låta  sig  hänföra 
till  kända  företeelser  och  förhållanden. 

Till  följd  af  dessa  komnninalstatistikens  särskilda  egenskaper 
står  densamma  i  långt  intimare  förbindelse  med  förvaltningen  i 
öfrigt,  än  hvad  förhållandet  är  med  den  officiella  lörvaltningsstati- 
stiken.  Om  nu  detta  i  allmänhet  måste  betraktas  såsom  synner- 
ligen lyckligt,  så  har  det  dock  äfven  sina  mindre  förmånliga  sidor. 
I  främsta  rummet  är  här  att  nämna,  att  den  statistiska  verksam- 
heten just  till    följd   häraf  pä  åtskilliga  håll  icke  förmått  emancipera 
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sig  såsom  en  själfständig  gren  af  kommunalförvaltningen,  ulan 
alltjämt  bibehåller  karakteren  af  en  bisysselsättning  hos  de  för- 
valtningsorgan, hvilkas  verksamhet  i  öfrigt  omfattar  de  områden, 
som  äro  föremål  för  statistisk  observation.  Att  delta  icke  kar. 
vara  till  fromma  för  statistiken,  är  emellertid  själfklarl.  Utom  del. 
att  statistiken  på  detta  sätt  kommer  all  betraktas  såsom  endast 
en  bisak,  följer  nämligen  häraf  med  nödvändighet  bristande  enhet- 
lighet och  inre  samband  uti  den  statistiska  verksamheten.  Endasl 
genom  att  samla  denna  verksamhet  på  en  enda  hand  hos  ett  sär- 
skildt  härför  inrättadt  förvaltningsorgan  har  det  visat  sig  möjligt 
att  gifva  åt  kommunalstatistiken  den  enhetlighet  och  den  öfverskåd- 
lighet,  som  utgöra  en  nödvändig  förutsättning  för  dess  tillgodo- 
görande såväl  af  förvaltningen  som  af  den  vetenskapliga  forskningen. 
Detta  är  naturligtvis  icke  till  hinder  för,  att  olika  delar  af  kom- 
munalstatistiken allt  efter  omständigheterna  bli  föremål  för  en 
mer  eller  mindre  utförlig,  mer  eller  mindre  detaljerad  framställ- 
ning, något  som  ju  kan  vara  både  önskligt  och  nödvändigt.  Men 
just  därför  måste  man  så  mycket  strängare  yrka  på  en  centrali- 
sering. Eljest  är  det  fara  värdt,  att  de  olika  delarne  komma  att 
stå  isolerade  bredvid  hvarandra,  och  att  statistikens  värde  häri- 
genom i  hög  grad  förringas. 

Man  skall  måhända  till  försvar  för  den  kommunalstatistiska 
verksamhetens  delning  anföra  den  officiella  statistikens  exempel, 
inom  hvilken,  som  bekant,  decentralisationen  är  förhärskande.  Men 
om  öfverhufvud  taget  detta  exempel  skall  anses  bevisa  någonting, 
så  är  dess  vittnesbörd  till  förmån  för  centralisationen.  Det  är 
dock  icke  svårt  att  inse,  att  en  dylik  jämförelse  är  alldeles  obe- 
rättigad. De  områden,  inom  hvilka  kommunalstatistiken  har  att 
vara  verksam,  äro  å  ena  sidan  så  obetydliga  till  omfånget  och 
stå  å  andra  sidan  i  så  omedelbar  beröring  med  hvarandra,  att  en 
splittring  här  måste  anses  innebära  ett  våld  mot  naturen.  Öfver- 
allt,  hvarest  kommunalstatistiken  nått  en  högre  grad  af  utveckling, 
har  också  den  statistiska  verksamheten  —  såsom  vi  längre  fram 
skola  få  se  —  afskilts  från  förvaltningen  i  öfrigt  och  samlats 
hos  ett  särskildt  förvaltningsorgan. 

Det  arbete,  som  kan  betraktas  såsom  grundläggande  för  den 
vetenskapliga  statistiken  i  modern  mening,  John  Graunts  Natural 
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and  political  observations  npon  ilic  bilis  of  mortality  (London  1(502), 
har  egentligen  lör  sin  tillvaro  att  tacka  konimunalstatistiken.  Graunts 
undersökningar,  hvari  han  redan  klart  och  tydligt  lorniulerat  några 
af  belolkningsstatistikens  viktigaste  satser,  grunda  sig  nämligen, 
såsom  titeln  angifver,  på  de  uppgifter  angående  dödligheten  i  Lon- 
don, som  alltsedan  \(W.]  hvarje  vecka  oITentliggjordes  genom  «the 
parish  clerks».     Och  detta  är  icke  blott  en  tillfällighet. 

Jag  har  redan  i  det  föregående  sökt  visa,  hurusom  kommu- 
nalstatistiken såväl  på  grund  af  naturen  af  dess  verksamhetsfält 
som  ock  på  grund  af  dess  egen  speciella  karakter  i  hög  grad  är 
skickad  att  tjäna  den  vetenskapliga  forskningen.  De  tjänster,  som 
kommunalstatistiken  bevisat  denna,  äro  också  ingalunda  obetyd- 
liga. Det  är  nämligen  icke  för  mycket  sagdt,  om  man  påstår,  att 
det  är  kommunalstatistiken,  som  vi  i  främsta  rummet  ha  att  tacka 
därför,  att  befolkningsstatistiken  icke  blifvit  det  torra  skema,  hvar- 
till  den  en  lid  syntes  vilja  nedsjunka.  För  att  öfvertyga  sig  härom 
behöfver  man  endast  kasta  en  blick  på  dess  historia. 

Så  länge  ännu  demografien  uteslutande  var  hänvisad  till  den 
officiella  förvaltningsstatistiken  såsom  källa,  måste  den  förblifva 
inskränkt  inom  tämligen  trånga  gränser,  och  möjligheterna  tor 
dess  inre  utveckling  och  fortbildning  voro  icke  stora.  Det  som 
framför  allt  utmärker  den  lidens  forskning,  är  dess  sträfvan  att 
konstatera  del  generella  och  typiska  uti  företeelsernas  mångfald. 
Därför  skulle  den  statistiska  observationen  utsträckas  att  omfatta 
så  stora  massor  som  möjligt,  och  '<de  stora  talen»  behärskade  full- 
ständigt den  vetenskapliga  diskussionen.  Det  var  den  internatio- 
nella statistikens  blomstringstid. 

Det  visade  sig  dock  snart,  att  del  icke  stod  till  alt  hinna  så 
synnerligen  långt  på  denna  väg.  Da  de  sociala  företeelserna  på 
detta  sätt  efter  några  få  kännetecken  sammanföras  till  stora  massor, 
försvinna  nämligen  alla  de  individuella  olikheter,  som  gifva  åt  det 
speciella  fallet  dess  särskilda  karakter.  Men  härigenom  försvåras 
mera  än  underlättas  vetenskapens  sökande  efter  det  inre  samban- 
det mellan  dessa  företeelser.  Kommunalstatistikens  stora  förtjänst 
i  delta  hänseende  är  alt  halva  åt  befolkningsstalistiken  beredt 
möjligheten  att  studera  de  sociala  företeelserna  äfven  i  detalj. 
Härigenom  har  återigen  demografien  blifvit  befriad  från    «de  stora 
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talens»  herravälde  och  den  iullständiga  ohållbarheten  ådagalagts 
af  den  mekaniska  uppfattning  af  samhällsföreteelserna,  hvartill 
dessa  gåfvo  upphof  och  näring. 

Äfven  på  statistikens  teori  har  komniunalstatistiken  verkat  i 
hög  grad  befrämjande.  Därigenom  att  densamma  vid  sina  under- 
sökningar varit  nödsakad  att  använda  de  mest  exakta  metoder, 
har  den  nämligen  kraftigt  bidragit  till  utvecklingen  och  fullkom- 
ningen  af  statistikens  teknik.  I  detta  hänseende  har  kommunal- 
statistiken varit  rent  af  banbrytande  och  har  tjänat  den  officiella 
förvaltningsstatistiken  såsom  föredöme. 

Men  om  sålunda  den  vetenskapliga  statistiken  står  i  stor 
tacksamhetsskuld  till  kommunalstatistiken,  så  har  å  andra  sidan 
icke  heller  den  förra  varit  utan  inflytande  på  den  senare.  De 
problem,  som  af  vetenskapen  diskuterats,  ha  ofta  åt  den  kommu- 
nalstatisliska  observationen  gifvit  dess  innehåll  och  riktning,  och 
vetenskapens  fordringar  beträffande  en  strängt  systematisk,  efter 
rationella  grunder  genomförd  statistisk  observation  ha  här  långt 
mera  än  i  fråga  om  den  officiella  förvaltningsstatistiken  kunnat 
efterkommas.  En  ej  oviktig  omständighet  härvidlag  är,  att  de  kom- 
munalstatistiska byråernas  ledare  ofta  varit  att  räkna  bland 
märkesmännen  inom  den  vetenskapliga  statistikens  område.  Så- 
lunda äro  —  för  att  nu  endast  nämna  de  allra  främste  —  vid  den 
moderna  kommunalstatistiken  fastade  så  frejdade  namn  som  de 
båda  Bertillon  (Paris),  Boeckh  (Berlin),  Neefe  (Breslau),  Knapp, 
Hasse  (Leipzig),  Körösi  (Budapest),  Jahnson  (Si.  Petersburg). 

III  '). 

Jag  har  redan  i  det  föregående  påpekat,  hurusom  kommu- 
nalstatistiken  3'tterst  kan  härledas  från  de  uppgifter  öfver  födelser 


')  Efterföljande  kortfattade  öfversikt  öfver  kommunalstatistikens  ut- 
bredning och  organisation,  som  i  hufvudsak  är  gjord  efter  E.  Mischler, 
Handbuch  der  Verioaltiingsstatistik,  I  Band  samt  Handivörlerbach  der 
Staatswissenschaften,  art.  Statistik,  kan  icke  göra  anspråk  pä  fullständighet, 
då  det  icke  varit  mig  möjligt  att  komplettera  densamma  med  hänsyn  till 
de  förändringar,  som  timat  sedan  ifrågavarande  arbeten  förelågo  i  tryck. 
Särskildt  beklagar  jag  att  icke  kunna  meddela  några  närmare  upplysningar 
rörande  organisationen  af  den  kommunalstatistiska  byrån  i  Ivristiania,  som 
under  loppet  af  innevarande  år  trädt  i  verksamhet. 
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och  dödsfall,  som  ända  sedan  1000-taIet  brukade  föras  och  olTent- 
liggöras  uti  åtskilliga  större  städer  i  Europa.  Om  en  kommunal- 
statistik i  modern  mening  kan  man  dock  först  tala  sedan  densamma 
genom  upprättandet  af  särskilda  kommunalstatistiska  byråer  g.jorts 
till  en  fullt  själfständig  gren  af  diMi  kommunala  förvaltningen. 
I  denna  mening  är  kommunalstatistiken  en  skapelse  af  den  allra 
senaste  tiden,  alldenstund  så  godt  som  ingen  af  de  för  närvarande 
i  verksamhet  varande  kommunala  byråerna  torde  vara  äldre  än 
frän  slutet  af  18(^()-talet. 

Anledningarne  till  upprättande  af  dylika  byråer  må  hafva 
varit  nuingahanda,  innerst  ha  vi  att  häri  se  en  tillämpning  af  ar- 
betsfördelningens stora  lag.  I  samma  mån  som  de  uppgifter,  hvilka 
åligga  den  kommunala  förvaltningen  antaga  karakteren  af  stora 
och  invecklade  problem  och  till  följd  däraf  kommunalstatistikens 
betydelse  ökas,  i  samma  mån  visar  det  sig  allt  mer  orimligt  att 
låta  det  statistiska  arbetet  bedrifvas  såsom  bisysselsättning  af  för- 
valtningsorgan, hvilkas  egentliga  verksamhet  är  af  helt  annan  art. 
Dels  åläggas  härigenom  dessa  ett  arbete,  som  af  dem  själfva  be- 
traktas såsom  lika  orättvist  som  betungande,  dels  kommer  merendels 
det  statistiska  materialet  att  på  detta  sätt  fullständigt  sakna  den 
bearbetning  efter  rationella  metoder,  utan  hvilken  detsamma  för- 
lorar större  delen  af  sitt  värde. 

Längst  i  utveckling  har  kommunalstatistiken  i  Tyska  riket 
hunnit,  och  bland  Tysklands  städer  intager  rikshufvudstaden  Berlin 
i  detta  hänseende  främsta  rummet.  Såväl  med  hänsyn  till  om- 
fattningen af  det  statistiska  arbetet  som  ock  till  den  vetenskapliga 
bearbetningen  kan  den  kommunalstatistiska  byrån  i  Berlin  betraktas 
såsom  den  utan  jämförelse  förnämsta  i  världen.  Synnerligen  fram- 
stående äro  äfvenledes  byråerna  i  Leipzig  och  Breslau.  Utom  uti 
dessa  trenne  finnes  en  organiserad  kommunalstatistik  jämväl  uti 
städerna  Köln,  Frankfurt  a.  M.,  Magdeburg,  Altona,  Dresden,  Chem- 
nitz  och  Munchen.  Hit  kunna  slutligen  också  räknas  de  statistiska 
anstalterna  i  Liibeck,  Hamburg  och  Bremen,  hvilka  dock  på  grund 
af  dessa  städers  statsrättsliga  ställning  jämväl  funktionera  såsom 
organ  för  den  officiella  förvaltningsstatistiken.  Uti  åtskilliga  andra 
tyska  städer,  såsom  Strassburg,  Görlitz,  Stuttgart,  Mönster,  Königs- 
berg    m.    fl.,    har  däremot  kommunalstatistiken  ännu  icke  förmått 
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emancipera  sig  från  lörvaltningen  i  öfrigt  och  äger  endasl  karak- 
teren  af  en  osjälfständig  bifunktion. 

Att  ett  land  med  en  så  strängt  centraliserad  förvaltning  som 
Frankrike  icke  kan  erbjuda  en  gynnsam  jordmån  för  kommunal- 
statistiken, säger  sig  själft.  Utom  Paris,  hvars  sj^nnerligen  omfat- 
tande och  förtjänstfulla  statistik  har  anor,  som  sträcka  sig  tillbaka 
ända  till  Colberts  dagar,  ha  endast  tvenne  franska  städer,  Lille 
och  Bordeaux,  en  själfständigt  organiserad  kommunalstatistik.  Dock 
bearbeta  och  offentliggöra  de  flesta  större  städer  i  Frankrike  gan- 
ska utförliga  statistiska  uppgifter  rörande  sundhets-  och  befolk- 
ningsförhållandena. 

Närmast  efter  tyska  riket  med  afseende  på  kommunalstati- 
stikens utveckling  kommer  Österrike-Ungern.  I  främsta  rummet 
är  här  att  nämna  byrån  i  Budapest,  hvars  arbeten  under  ledning 
af  KÖRÖsi,  en  af  vår  tids  förnämsta  statistici,  tillvunnit  sig  allmän 
uppmärksamhet  och  erkännande.  Dessutom  finnes  en  organiserad 
kommunalstatistik  uti  städerna  Prag,  Krakau  och  Lemberg.  Där- 
emot har,  egendomligt  nog,  i  Wien  den  statistiska  funktionen  icke 
ännu  nått  myndighetsåldern.  Kommunalstatistiken  bearbetas  här 
utan  fackmässig  ledning  af  de  vanliga  kommunala  förvaltnings- 
organen. 

I  Italien  har  kommunalstatistiken  nått  en  ganska  anmärk- 
ningsvärd utveckling.  Jämte  Rom  hafva  sålunda  äfven  städerna 
Bologna,  Milano,  Forli,  Turin,  Neapel,  Palermo,  Messina,  Genua, 
Florens  och  Venedig  själfständiga  organ  för  bearbetandet  af  kom- 
munalstatistiken. 

Äfven  i  Ryssland  har  komnmnalstatistiken  vunnit  stor  ut- 
bredning. Särskilda  statistiska  anstalter  finnas  sålunda  uti  S:t 
Petersburg,  Moskwa,  Warschau,  Odessa,  Nischni-Nowgorod  och 
Riga,  af  hvilka  särskildt  den  sistnämnda  intager  ett  ganska  fram- 
stående rum. 

I  öfriga  länder  i  Europa  är  det  i  allmänhet  endast  hufvud- 
städerna,  i  hvilka  kommunalstatistiken  nått  fram  till  själfständighet, 
och  af  utomeuropeiska  länder  är  det  egentligen  endast  Nordamerikas 
Förenta  Stater,  som  kunna  uppvisa  en  mera  utvecklad  kommu- 
nalstatistik   (New-York,  Providence,  Boston,  Washington,  Philadel- 
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pliia.    HaltiincMiO.      Dock    förtjäna    äfven    byråerna  i   Hiionos  Avres 
oeli   Wio  (le  Janeiro  all   här  ihågkoninias. 

Hvad  koninuinalslatistikens  organisation  bctrcälTar,  så  växlar 
ilensaninia  helt  naturligt  ieke  blott  från  ett  land  till  ett  annat, 
utan  också  från  en  stad  till  en  annan  inom  samma  land.  Dock 
äro  afvikelserna,  som  stå  i  samband  med  den  särskilda  kommu- 
nalförvaltningens speciella  karakter,  vanligen  icke  stora  och  röra 
mest  dess  rent  yttre  ställning  inom  den  kommunala  förvaltnings- 
organismen. P'ör  att  undvika  onödiga  omsägningar  och  upprep- 
ningar skall  jag  därför  inskränka  luig  till  att  gifva  en  kortfattad 
öfversikt  öfver  kommunalstatistikens  organisation  i  det  land,  där 
densamma  ■ —  såsom  ofvan  framhållits  —  nått  den  högsta  grad  af 
utveckling,  nämligen  i  Tyska  riket. 

Kommunalstatistiken  subordinerar  i  de  tyska  städerna  antini?en 
direkt  under  magistraten  eller  också  närmast  under  en  deputation, 
kommission  eller  utskott  för  statistik,  i  regel  sammansatt  af  med- 
lemmar både  ur  magistraten  och  stadsrepresenlationen.  Dessa 
kommissioner  etc.  ha,  där  de  förekomma,  till  hufvudsaklig  upp- 
gift dels  att  afgifva  utlåtanden  öfver  alla  frågor  rörande  den  kom- 
munala statistiken,  dels  ock  att  själfständigt  verka  för  dess 
förkofran  och  utveckling.  Såsom  föredragande  fungerar  den  koni- 
munalstatistiska  bj^råns  föreståndare,  som  i  regel  själf  är  ledamot 
af  kommissionen.  Kommissionens  l)eslut  skola  stadfästas  af  ma- 
gistraten. 

Det  för  utförande  af  det  statistiska  arbetet  inrättade  kom- 
munala förvaltningsorganet  utgöres  utom  af  en  chef  (föreståndare 
eller  direktör)  vanligen  af  en  eller  tlera  vetenskapligt  bildade  assi- 
stenter jämte  nödiga  arbetskrafter  för  det  rent  mekaniska  räkne- 
arbetet. För  erhållandet  af  nödiga  upplysningar  stå  de  statistiska 
byråerna  i  direkt  korrespondens  med  öfriga  kommunala  förvalt- 
ningsorgan äfvensom  med  andra  kommunalstatistiska  anstalter. 
För  samma  ändamål  underhållas  också  särskilda  bibliotek  af  hit- 
hörande facklitteratur. 

I  öfrigt  äga  de  för  kommunalförvaltningen  i  allmänhet  gällande 
föreskrifter    äfven    sin  tillämpning  på  denna  gren  af  förvaltningen. 


Sveriges  framstående  män. 

Några  anmärkningar. 

Af 
Professor  P.  E.  Fahlbeck. 


Nationell  själföfverskattiiing  hör  icke  till  svenskarnes  synder. 
Fastmer  kan  som  ett  fel  tillvitas  dem  en  viss  benägenhet  att  ring- 
akta det  egna  i  jämförelse  med  utlandets.  Esomoftast  förekomma 
sålunda  uti  litteraturen  jämförelser  och  omdömen  af  detta  slag. 
Senast  lär  en  artikel  uti  tidningen  »Arbetet»  på  tal  om  Viktor 
Rydberg  hafva  dekreterat,  att  alla  Sveriges  framstående  för  att  ej 
säga  store  män  i  verkligheten  äro  små  i  jämförelse  med  utlandets. 
I  detta  fall  har  emellertid  pressen  med  undantag  af  de  socialistiska 
organen  enstämmigt  bemött  dessa  uttalanden  med  en  indignerad 
protest,  som  —  jag  hoppas  det  —  nått  äfven  den  föga  bildade 
och  okritiska  publik,  till  hvilken  nämnda  uttalanden  oskickligt 
nog  voro  riktade. 

,Utan  att  vidare  uppehålla  mig  vid  ifrågavarande  artikel,  som 
icke  i  och  för  sig  förtjänar  något  beaktande  annat  än  såsom  ett 
symptom,  eller  vid  den  polemik  som  däraf  föranledts.  vill  jag  göra 
dess  tema  till  föremål  för  några  korta  betraktelser,  enär  saken 
själf  är  af  stort  icke  blott  nationellt,  såsom  flertalet  torde  före- 
ställa sig,  utan  äfven  vetenskapligt  intresse.  Frågan  om  de  store 
männen  är  af  kardinal  betydelse  såväl  för  historien  och  historie- 
skrifningen  som  för  sociologien  och  folkpsykologien.  Man  tvistar, 
som    bekant,    alltjämt    om    den    rol,    som    de  spelat  och  spela  uti 
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tolkens  ocli  innnsklighetens  liC  dcli  utveckling.  Diametralt  niolsntta 
åsikter  liärntinnan,  bland  hvilkas  banerförare  kunna  nämnas  å 
ena  sidan  ('.arlyle,  å  andra  Taine,  hekänijia  h varann  nu  som  j)å 
desses  tid.  Sociologerna  halva  därtill  ytterligare  fogat  spörsmålet 
om  de  store  männens  uppkomst,  om  de  äro  såsom  vinden,  om 
hvilken  man  ej  vet,  hvadan  den  kommer  och  hvart  den  far,  eller 
om  deras  framträdande  lyder  skönjbara  lagar.  Slutligen  är  att 
nämna  det  första  spörsmålet  af  alla  rörande  de  store  männen, 
nämligen  om  deras  talrikhet  och  förekomst  i  olika  tider 
och  hos  olika  folk.  Det  är  sistnämnda  spörsmål,  som  gör  att 
Statsvetenskaplig  Tidskrift  kan  upptaga  ett  ämne  som  del  ofvan 
skrifna  om  Sveriges  framstående  män.  Genom  detta  spörsmål 
höra  nämligen  de  store  männen  till  statistiken  och  närmare  be- 
stämdt  till  den  del  däraf,  som  kallas  aniropometrien,  läran  om 
människans  mått. 

Antropometriens  grundläggare  och  förste  utöfvare.  den  bekante 
belgiske  statistikern  Quetelet,  hade  emellertid  sin  uppmärksam- 
het riktad  mest  på  genomsnittsmänniskan,  ihomme  nioyen,  hvilken 
han  visserligen  ibland  syntes  identifiera  med  idealmänniskan,  men 
dock  mestadels  fattade  som  den  ordinära  genomsnittsmannen,  så- 
som rätt  och  riktigt  är.  Af  öfvermåliga  omnämner  han  blott  jät- 
tarne  liksom  omvändt  af  undermåliga  dvärgarne.  De  andligen 
store  befattar  han  sig  ej  med.  Det  är  det  senare  uppdykande 
ärflighetsproblemet,  som  väcker  frågan  om  de  sistnämndes  före- 
komst till  lif.  I  förbigående  må  anmärkas,  att  den  statistiska  be- 
stämningen af  de  fullständigt  andligen  undermålige  (idioter,  svag- 
sinte o.  likn.)  redan  länge  ingått  bland  den  officiella  statistikens 
uppgifter.  Hvad  åter  beträffar  de  andligen  öfverlägsne,  föregångs- 
männen, eller  de  store,  så  är  det  endast  några  få  vetgirige  forskare, 
som  ännu  dristat  sig  på  en  statistisk  behandling  af  dem.  Fr.wcis 
CiALTON,  Alphonse  DE  Caxdolle  och  A.  Odin  äro  de,  som  mera 
grundligt  sysselsatt  sig  med  denna  intressanta  specialfråga  inom 
statistiken. 

För  den  oinvigde  kan  det  synas  ofattligt,  huru  en  statistisk 
behandling  af  de  store  männen  är  tänkbar  eller  om  tänkbar  ut- 
förbar.  Hvad  det  första  beträffar,  så  är  problemet  gifvet,  i  och 
med    att    man    öfver    hufvud  börjat  räkna  och  mäta  människorna 
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samt  däraf  tVaniställa  en  genoiiisniltsmänniska  eller  en  typ.  Tv 
till  typen  höra  variationer,  af  hvilka  en  del  äro  undervariationer, 
de  undermålige,  andra  öfvervariationer,  de  öfvermålige  eller  ölver- 
lägsne.  Spörsmålet  är  endast,  huru  dessa  räkningar  och  mätningar 
skola  verkställas,  när  det  är  fråga  om  öfvervariationer  i  andlig 
begåfning  och  framför  allt  de  sällsynta  fall  af  sådana,  som  vi  kalla 
de  store  männen,  store  i  intellektuellt  hänseende  och  i  dådkraft, 
ej  de  moraliskt  store,  ty  de  undandraga  sig  mestadels  världens 
blickar  och  därmed  äfven  en  statistisk  behandling.  Gäller  det  en- 
dast ett  groft  lägre  mått  i  afseende  på  intelligens  och  tlit,  så  gifva 
de  vid  skolor  och  högre  läroanstalter  utdelade  betygen  ett  an- 
vändbart material,  ehuru  det  afser  blott  de  unge,  hvilkas  lifsgärning 
ännu  till  större  delen  är  ofullbordad.  För  en  statistik  öfver  de 
mogne  män,  som  höja  sig  öfver  mängden  på  piedestalen  af  be- 
römda verk  och  gärningar,  måste  materialet  sökas  på  andra  håll. 
Sådant  finnes  äfven  uti  allmänna  encyklopedier  och  liknande  verk, 
uti  valen  till  ledamöter  i  Europas  lärda  sällskap,  delvis  äfven  i 
uppgifterna  om  världspatent,  samt  naturligen  först  och  sist  uti  den 
allmänna  historien.  Källor  finnas  således  rikligt  nog  för  en  dylik 
statistik;  svårigheten  är  blott  att  rätt  sofra  det  material,  man  ur 
dem  hämtar.  Huru  detta  bör  ske,  kan  här  ej  omnämnas;  blott 
det  må  erinras,  att  de  inländska  namnen  i  allmänhet  erbjuda 
föga  garanti  för  att  innehålla  det  äskade  urvalet.  Framför  allt 
gäller  detta  ledamöterna  inom  akademier  och  lärda  sällskap,  då 
nogsamt  kändt  är,  att  kotteriväsendet  inom  dessa  och  dem  när- 
stående kretsar  spelar  en  afgörande  rol  i  fråga  om  deras  samman- 
sättning. Af  de  ofvan  nämnde  tre  forskarne  hafva  de  två  betjänat 
sig  af  encyklopedier,  den  tredje,  de  Candolle,  af  listorna  öfver  ut- 
ländske medlemmar  i  Academie  des  sciences  i  Fsiris,  Roijal  Society 
i  London  och  Akademie  der  Wissenschaften  i  Berlin.  Blott  den 
senares  undersökningar  kunna  här  ha  någon  tillämplighet,  enär 
Odin  behandlar  endast  franske  män  liksom  Galton  mest  engels- 
män och  i  öfrigt  ledes  uteslutande  af  hänsyn  till  ärftlighetsfrågan. 
Med  begagnande  af  tillgängliga  förteckningar  öfver  utländske 
ledamöter  uti  de  tre  nämnda  akademierna  sedan  1750  och  intill 
1869  —  året  före  fransk-tyska  kriget  —  uppställer  de  Candolle 
en  tabell  öfver  de  olika  ländernas  andel  uti  detta  medlemskap  vid 
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fyra  skilda  tidpiinkler  IIM),  1789,  1829  och  1869.  Genom  att 
Ytterligare  ställa  antalet  personer  för  hvarje  land  i  relation  till 
dess  totala  folkmängd  vid  samma  tid,  vinner  han  tvenne  andra 
tabeller  med  relativa  tal.  angifvande  de  olika  ländernas  inbördes 
förhållande  härutinnan  eller,  säsom  han  kallar  det,  ordningen 
mellan  dem  i  afseende  på  vetenskaplig  betydelse.  Därvid  visar 
del  sig,  att  de  tre  skandinaviska  länderna,  Sverige,  Norge  och 
Danmark,  som  han  slår  ihop  till  ett,  mestadels  intaga  en  mycket 
hög  plats.  Ibland  11  länder,  som  öfver  hufvud  bidragit  till  dessa 
akademier,  intaga  undantagslöst  Schweiz  första,  Ryssland  och  Po- 
len  sista  samt  de  skandinaviska  länderna  följande  platser: 


Paris 

London 

Berlin 

1700 

2:dra 

6:te 

8:dje 

1789 

H.dje 

2:dra 

5:te 

1829 

4:de 

2:dra 

2:dra 

1869 

örte 

5:te 

2:dra 

Den  stora  olikheten  inom  olika  akademier  vid  samma  tid 
beror  väl  hufvudsakligen  på  det  begränsade  antalet  medlemmar, 
som  få  förekomma,  samt  deras  olika  bortgång,  liksom  öfver  huf- 
vud därpå  att  endast  s.  k.  stickprof  för  vissa  år  uttagits.  Oafsedt 
dessa  och  andra  anmärkningar,  som  kunna  göras  beträffande  så- 
väl materialet  som  den  statistiska  behandlingen  af  detsamma,  står 
dock  fast,  att  de  tre  nordiska  folken  samfäldt  intaga  enligt  denna 
källa  en  hög  plats  på  den  vetenskapliga  rangskalan.  Och  ville 
man  taga  ut  Sverige  för  sig,  så  skulle  det  uppnå  en  ännu  högre 
punkt,  såsom  inses  däraf,  att  antalet  utaf  svenskar  upptagna  plat- 
ser i  samtliga  akademier  vid  dessa  tidpunkter  varit  28  mot  endast 
16  af  danskar  (10)  och  norrmän  (6)  innehafda,  medan  Sveriges 
folkmängd  snarare  varit  under  än  öfver  det  sammanlagda  folktalet 
i  Norge  och  Danmark  på  samma  tider.  Dessutom  må  anföras, 
att  utaf  de  101  vetenskapsmän,  som  alltsedan  franska  vetenskaps- 
akademiens stiftande  1666  och  intill  1883  såsom  de  ypperste  kal- 
lats till  associés  étrangers  —  samtidigt  får  ej  finnas  mer  än  åtta  — 
fyra  varit  svenskar,  en  dansk,  ingen  norrman.  Ändock  finnes 
ibland  desse  fyra  hvarken  Anders  Celsius  eller  Scheele,  säker- 
ligen endast  emedan  de  dogo  i  jämförelsevis  ung  ålde"  44  och  4H  år. 
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Det  är  icke  dala  att  skämmas  lör,  de  nu  aiilörda.  De  äda- 
:galägga  alldeles  otvetydigt,  att  svenska  folket  enligt  den  jurvdom, 
som  de  främsta  akademierna  sålunda  fällt,  icke  varit  vanlottadt 
på  store  naturvetenskapsmän,  tvärtom  stått  betydligt  framom  fler- 
talet andra  folk  häruiinnan.  För  öfrigt  gifves  del  ännu  ett  om- 
döme i  denna  sak,  som  är  på  sätt  och  vis  än  tydligare,  och  som 
säkerligen  ingen  svensk,  som  besökt  det  stora  Naturvetenskapliga 
museet  i  Wien,  underlåtit  att  beakta.  Uti  den  monumentala  trapp- 
gången inom  nämnda  museum  stå  bildstoderna  af  åtla  de  störste 
naturvetenskapsmän,  som  världen  frambragt  ifrån  Aristoteles  så- 
som den  förste.  Af  desse  äro  två  svenskar,  Linné  och  Berzelius  ^). 
Ett  vackrare  intyg  öfver  svensk  vetenskaplig  storhet  kunde  icke 
gifvas. 

Det  nu  anförda  gäller  endast  eller  hufvudsakligen  naturve- 
tenskaperna, botanik,  zoologi,  kemi,  fysik  och  astronomi.  Huru 
förhåller  det  sig  månne  med  de  svenskes  förmåga  på  andra  om- 
råden af  vetenskap  liksom  på  litteraturens,  konstens  och  politikens? 
Intaga  de  där  en  lika  framskjuten  ställning  eller  en  mera  blygsam 
sådan?  Jag  vill  ej  söka  medelst  siffror  besvara  dessa  frågor,  endast 
med  några  allmänna  anmärkningar  belysa  den  viktigaste  punkten 
uti  en  statistik  af  detta  slag  och  de  svårigheter  den  erbjuder, 
nämligen  det  likformiga  urvalet  af  store  män. 

Det  gifves  vissa  yttre  förutsättningar,  som  underlätta  eller 
försvåra,  allt  efter  som  de  äro  så  eller  så  gestaltade,  väl  icke  möj- 
ligheten att  blifva  en  stor  man,  men  sannolikheten  för  att  som 
sådan  erkännas  utanför  det  egna  landets  gränser.  Dessa  förut- 
sättningar äro  den  större  eller  mindre  lättheten  att  göra 
frukterna  af  sitt  arbete  kända  samt  det  folk  man  till- 
hör , —  man  skulle  kunna  tillägga,  den  lifslängd  man  uppnår. 
Medan  sålunda  arbeten  inom  naturvetenskap  och  matematik  kunna 
uppfattas  af  hela  den  vetenskapliga  världen  tack  vare  såväl  äm- 
nets art  som  vanligen  ock  det  särskilda  framställningssättet,  äro 
historiska,  linguistiska,  estetiska,  statsvetenskapliga  m.  fl.  verk  van- 
ligen   bundna    till    en  viss  nation  och  dess  språk,  som,  om  det  ej 


')   Öfrige    här   representerade    stormän  utom  Aristoteles  äro  Kepler, 
Newton,  A.  G.  Werner^  Cuvier  samt  Alex.  Humboldt. 
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fir  ett  al  ek'  stora  kulturspråkon,  själf  utgör  det  största  hindret  för 
lesaniinas  bekantgörande.  Del  är  följaktligen  ofantligt  mycket 
lättare  för  en  kemist  eller  fysiker  att  blifva  europeiskt  känd  än 
för  en  historiker  eller  filosof  och  på  samma  sätt  för  en  komponist 
eller  musiker  i  jämförelse  med  en  skådespelare,  en  dramaturg  i 
jämförelse  med  en  lyriker  o.  s.  v.  Själfva  arbetets  art  och  beskaf- 
fenhet gör  dess  meddelande  till  hela  världen  svårt  eller  lätt  och 
därmed  också  möjligheten  för  dess  upphofsman  att  vinna  erkän- 
nande och  ryktbarhet  utanför  eget  land  större  eller  mindre.  Na- 
turvetenskapsmän och  konstnärer  ha  härvid  ett  ofantligt  försteg 
framför  öfrige  vetenskapsmän,  litteratörer  och  skalder. 

Men  icke  endast  i  detta  afseende  ställa  sig  förutsättningarne 
för  att  blifva  europeiskt  känd  mycket  olika.  Ty  mest  af  allt  be- 
ror detta  på  det  folk  man  tillhör,  om  det  är  stort  eller  litet,  samt 
om  man  skrifver  på  ett  af  de  tre  stora  kulturspråken  eller  på  ett 
annat.  Att  blifva  en  framstående  vetenskaj)sman  eller  författare  i 
Tyskland,  Frankrike  eller  England  kräfver  i  regeln  ej  större  för- 
måga än  att  blifva  det  i  Sverige,  Danmark  eller  Norge,  om  ock 
medgifvas  må,  att  villkoren  för  att  som  sådan  erkännas  icke  äro 
alldeles  desamma  i  stora  och  i  små  länder.  Men  hvilken  ofantlig 
skillnad  uti  att  hafva  blifvit  en  känd  man  ibland  de  tiotal  millioner 
människor,  som  finnas  uti  hvart  och  ett  af  nämnda  länder,  och 
ibland  de  några  få  millioner,  som  de  nordiska  folken  hvar  för  sig 
utgöra.  I  förra  fallet  får  man  världsrykte  så  att  säga  på  köpet. 
En  i  Tyskland,  i  Frankrike  eller  England  känd  och  uppburen 
man  blir  eo  ipso  en  storhet  i  hela  Europa.  Men  vidare  växer  gärna 
i  direkt  förhallande  till  den  åhörare-  eller  åskådarekrets,  inför 
hvilken  en  person  talar,  den  talande  själf.  Genom  en  helt  naturlig 
svn villa  synes  han  lätt  större,  än  han  verkligen  är,  eller  för  att 
bruka  en  annan  bild  hans  stämma  tyckes  klinga  högre,  ju  mång- 
faldigare  det  eko  är,  som  återgifver  densamma.  Ett  namn,  som 
namnes  af  hundratusen  tungor,  synes  af  sig  själf  förmer  än  ett, 
som  uttalas  blott  af  tusen  eller  tiotusen.  Mätt  med  fackmannens 
nvktra  mått  kunna  de  dock  vara  lika  stora  eller  till  och  med  den 
minst  kände  den  i  verkligheten  mera  betydande.  Mångfaldiga  äro 
sålunda  de  nordiske  vetenskapsmän  inom  de  humanistiska  veten- 
skaperna   samt    skriftställare    och  skalder,  hvilka  gå  upp  emot  ja, 
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ötVerträira  de  slora  nationernas  motsvarande  män.  Men  deras 
namn  äro  kända  aC  få  i  jämförelse  med  de  senares  —  därför  sy- 
nas de  för  den  stora  hopen  mindre.  Af  samma  i,n-und  förefaller 
äfven  det  relativa  antalet  framstående  män  inom  dessa  fack  uti  de 
små  länderna  mindre,  oaktadt  det  till  äfventyrs  i  verkligheten  icke 
så  är. 

Såsom  häraf  synes,  är  det  icke  partie  égale  mellan  män  till- 
hörande stora  och  små  länder  eller  rättare  länder  med  ett  af  femtio 
och  hundra  millioner  människor  taladt  språk  —  ty  österrikare,  schwei- 
zare och  belgare  äro  nästan  lika  väl  ställda  som  tyskar  och  frans- 
män —  och  män  som  tala  ett  föga  allmänt  tungomål.  Det  är 
icke  häller  jämnt  spel  mellan  naturvetenskapsmän  och  konstnärer 
å  ena  sidan,  humanister  och  skalder  å  andra.  Utan  att  det  tages 
vederbörlig  hänsyn  till  dessa  förhållanden  hvar  för  sig  blir  hvarje 
jämförande  omdöme  om  de  store  männen  inom  olika  nationer  och 
verksamhetsområden  skeft.  Det  blir  äfven  med  aktgifvande  härpå 
svårt  att  fälla  en  rättvis  dom,  ty  huru  mäta  storleken  af  det  olika 
motstånd,  som  nyss  nämnda  faktorer  utöfva  mot  ett  verks  sprid- 
ning från  de  nordiska  folken  t.  ex.  till  den  öfriga  världen?  För- 
nämligast härutinnan  består  svårigheten  att  sofra,  såsom  ofvan 
nämndes,  det  material,  som  t.  ex.  encyklopedierna  innehålla.  En- 
dast om  denna  sofring  sker  vetenskap  för  vetenskap  o.  s.  v.  samt 
i  hvarje  fall  af  fackmän,  kan  man  vänta  att  få  ett  material,  som 
någon  mån  tillfredsställer  statistikens  första  fordran,  nämligen  på 
likformighet. 

Till  dessa  anmärkningar  rörande  en  jämförande  internationell 
statistik  öfver  store  män  samt  villkoren  för  europeisk  ryktbarhet 
må  fogas  några  ord  angående  en  nationell  statistik  af  detta  slag 
och  betingelserna  för  att  varda  en  erkänd  man  inom  eget  land. 

Äfven  här  består  den  hufvudsakliga  svårigheten  uti  att  få  ett 
likformigt  material  till  stånd,  m.  a.  o.  att  konstatera,  hvem  som 
bör  räknas  som  en  betydande  man.  Det  kan  till  en  början  tyckas, 
som  vore  den  saken  icke  så  svår,  i  det  att  innehafvarne  af  alla 
höga  och  framskjutna  platser  i  stat  och  samhälle  utan  vidare 
kunde  betraktas  som  andligen  öfverlägsne.  I  stort  genomsnitt  sy- 
nes man  nämligen  kunna  anse  desse  såsom  ett  urval  af  de  ypperste 
uti    folket.     Så    riktigt    detta    betraktelsesätt   helt  allmänt  taget  är. 
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sa  kan  ilot  tlork  endast  iiunl  reservation  liär  lillänii)as.  Ty  lörsl 
och  (Väinst  gilver  det  sätt.  hvarpa  ämbetena  —  Cöi-  att  närmast 
hälla  oss  till  dem  —  i  allmänhet  tillsättas.  iMidast  delvis  garanti 
för,  att  den  bäste  i  hvaije  händelse  far  platsen.  I  alla  de  fall.  där 
ancienniteten  ingår  som  hufvudsaklig  befordringsgrund,  saknas 
hvarje  säkerhet  härför:  och  äfven  eljes  spela  ofta  tillfälliga  och 
personliga  hänsyn  säsom  bekantskaj)  eller  släktskap  en  afgörande 
rol  härvid.  Men  framför  allt  må  ihägkommas,  att,  äfven  om  den 
lycklige  innehafvaren  af  en  hög  post  var  den  bäste,  som  !öi-  till- 
fället kunde  komma  i  fråga,  så  kan  dock  hans  mått  i  verkligheten 
vara  ganska  litet.  Ämbetena  finnas  ju  och  skola  besättas,  oafsedt 
huruvida  det  bland  kandidaterna  gifves  en  begåfvad  person  eller 
ej.  Äfven  urvalet  af  de  relativt  bäste  innebär  således  icke  i  detta 
tall  garanti  för  verklig  öfvermålighet.  Hvad  här  sagts  om  de  höga 
ämbetsmännen  trätTar  äfven  andra  förtroendemän,  enkannerligen 
de  folkvalda  ombuden  uti  rc[)resentationerna.  Ja.  särskilda  om- 
ständigbeter  göra.  att  desse  ofta  äro  snarare  under  än  öfver  folkets 
allmänna  medelbegafning.  Vanligen  gäller  det  härvid  moralisk 
underlägsenhet  mera  än  intellektuell:  men  äfven  det  senare  kan 
förekomma,  nägot  hvarom  vi  hos  oss  fått  en  lefvaude  erfarenhet 
under  senare  tid.  Att  endast  följa  statskalendern  ellei'  andra  för- 
teckningar öfver  samhällets  spetsar  skulle  därför  leda  ganska  mycket 
vill.  när  fråga  är  om  verklig  andlig  öfverlägsenhet,  ej  blott  om 
hvem  som   för  tillfället  är  eller  var  den   lycklige  utkorade. 

At  delvis  samma  anledningar  som  de  nyss  beskrifna  är  icke 
heller  den  allmänna  opinionen  och  det  offentliga  erkännandet  af 
samtida  osvikliga  tecken  på  verklig  öfverlägseidiet.  Den  allmänna 
opinionen  kan  föras  på  afvägar,  och  det  offentliga  erkännandet 
vinnas  utan  motsvarande  förtjänst.  Jag  bar  redan  ofvan  antydt 
detta  i  afseende  på  inhemskt  medlemskap  uti  lärda  sällskap  och 
akademier.  Här  bestämma  mestadels  personliga  förbindelser  och 
personliga  motsatser  eller  partiförhållanden  öfver  urvalet,  så  att 
detta  långt  ifrån  alltid  träffar  den  förtjänte  och  går  förbi  (\vn  oför- 
tjänte. Ännu  mera  kan  opinionen  missvisa,  såväl  genom  att  göra 
de  stora  sma  som  genom  att  göra  de  små  stora.  Det  förra  är  ett 
utslag  af  medelmåttornas  skräck  föi'  de  öfvermålige  och  den  ostra- 
cism   frän  de  ledande  platserna,  som  den  fiamkallai'  hvai-  som  helst, 
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men  dess  mer,  ju  mer  demokratiskt  samhället  är.  I^rincipen  om 
allas  likhet  tål  ingen  ölverlägsenhet.  Del  senare  inträllar,  da  ett 
kotteri  eller  en  klick  ingått  en  ömsesidighetslörsäkring  om  odöd- 
lighet och  ett  berömdt  namn  och  medels  litteratur  och  press  ger 
sig  själf  och  sina  medlenimar  bref  därpå.  Det  sker  vidare,  då  af 
någon  anledning  någol  eller  några  ansedda  pressorgan  förälskat 
sig  uti  en  person  och  så  ideligen  föra  hans  namn  på  tungan.  De 
mest  drastiska  exempel  härpå  var  Boulanger,  le  hraue  general  Eljest 
är  denna  den  allmänna  opinionens  missvisning  angående  de  öfver- 
målige  männen  \ida  vanligare  i  små  länder  än  i  stora,  där  kotte- 
rierna äro  många  och  intet  kan  enväldigt  bemäktiga  sig  samhälls- 
trumpeten,  pressen. 

Som  häraf  synes,  äro  svårigheterna  att  räkna  och  mäta  de 
andligen  öfvermålige  uti  det  egna  folket  både  många  och  stora. 
Blott  ett  sätt  finnes  att  undgå  alla  dessa  felkällor,  och  det  är  att 
inskränka  den  statistiska  undersökningen  till  de  döde.  Efter  in- 
gången i  skuggornas  rike  och  på  Osiris  våg  återställas  alla  till 
sina  rätta  mått.  De  små  blifva  små  och  försvinna  snart  i  historiens 
natt;  de  store  få  sina  rätta  mått  och  framträda  klarare  än  under 
lefnaden.  E^ndast  med  de  döde  som  material  kan  en  nationell 
statistik  öfver  de  andligen  öfvermålige  utföras  med  hopp  om  ett 
riktigt  resultat.  Men  äfven  här  blir  det  fackmännen  hvar  inom 
sitt  område,  som  bäst  äro  i  stånd  att  sofra  materialet  om  också 
ej  att  bearbeta  det. 

Här  är  emellertid  icke  stället  att  företaga  en  undersökning 
och  en  jämförande  mätning  af  detta  slag.  Jag  har  med  dessa 
rader  endast  velat  antyda,  att  detta  ämne  kan  vetenskapligen  be- 
handlas, samt  desslikes  framhålla  ett  par  synpunkter  därvid,  som 
vanligen  förbises,  men  som  måste  beaktas,  om  en  rätt  dom  skall 
kunna  fällas.  Skall  jag  emellertid,  innan  jag  nedlägger  pennan, 
uttala  allenast  ett  allmänt  omdöme  rörande  svenskarnes  intellek- 
tuella begåfning  på  andra  områden  än  naturvetenskaperna,  för  så 
vidt  denna  begåfning  tager  sig  uttryck  uti  antalet  framstående  män, 
så  går  det  visserligen  åt  annat  håll  än  den  författares,  hvars 
uttalanden  varit  den  yttre  anledningen  till  dessa  anmärkningar. 
Det  är  väl  sannt,  att  Sverige  ej  har  frambragt  en  första  klassens 
musikar    lika    litet   som  en   första  rangs  matematiker,  två  som  det 
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anses  i  viss  mån  besläktade  företeelser,  åtminstone  så  till  vida 
som  fallenheten  föi  den  ena  och  den  andra  sj^nes  gå  i  arf.  Men 
vi  ha  hafl  många  framstående  af  båda  slagen.  Icke  heller  kunna 
vi  berömma  oss  af  någon  universell  fdosof,  ehuru  Boströms  tankar 
om  staten  återkomma  i  do  förnämsta  tyska  rättsskolornas  läror 
pa  ett  sätt  som  visar,  att  nämnda  tankar  äga  större  räckvidd,  än 
man  här  hemma  vanligen  föreställer  sig.  Likaså  sakna  vi  märkligt 
nog,  enär  Sveriges  författningshistoria  är  bland  de  innehållsrikaste 
som  finnas,  en  slatslärare  (politiker  i  arislotelisk  mening)  af  be- 
tydelse. Men  öfver  hufvud  har  världen  hittills  frambragt  så  få 
sådana  af  rang,  knappt  ett  tiotal.  Klenast  beställdt  är  det  med 
dramat,  ty  inom  det  lyser  Sverige  genom  sin  nästan  fullständiga 
frånvaro.  Men  i  öfrigt  tror  jag  vi  kunna  lugnt  upptaga  täflan 
med  hvilken  nu  lefvande  nation  som  helst  äfven  på  de  humanistiska 
vetenskapernas  områden  lika  väl  som  på  de  rent  naturvetenskap- 
liga. Med  de  gamle  grekerna,  som  högt  öfversköto  alla  nu  exi- 
sterande folk  både  pä  dessa  och  andra  områden  i  intellektuell 
begåfning,  är  ingen  jämförelse  tänkbar,  äfven  om  man  ej  vill  un- 
derskrifva  (ialtons  omdöme,  att  athenarne  under  sin  blomstrings- 
tid  stodo  lika  högt  i  begåfning  öfver  engelsmännen  som  desse 
öfver  negrerna.  —  Vända  vi  oss  slutligen  till  de  mera  praktiska  verk- 
samhetsfälten, upptäckarens,  uppfinnarens  och  mekanikerns  samt 
statsmannens  och  krigarens,  så  är  jag  förvissad  om,  alt  en  opar- 
tisk jury  såsom  de  ofvan  omtalta  akademierna  skulle  gifva  sven- 
skarne bland  de  allra  främsta  platserna  i  folkens  krets.  Särskildt 
kan  Sveriges  politiska  historia  uppvisa  gestalter,  som  täfla  med  de 
ypperste  världstideböckerna  känna. 

Det  är  en  blodig  orätt  att  nämna  Sveriges  store  män  små. 
Deras  mått  är  större  än  många  utländske  mäns,  som  fått  det 
vitsordet.  Detta  är  ej  ett  skäl  för  oss  att  förhäfva  oss,  men  ännu 
mindre  att  nedsätta  oss  själfve.  P^ramför  allt  böra  vi  dock  akta  oss 
för  att  nedsätta  de  döde  och  upphöja  de  lefvande,  som  tillhöra 
den  litterära,  konstnärliga  eller  vetenskapliga  krets,  till  hvilken  vi 
själfve  räkna  os.s.  Detta  är  i)atriotismen  i  dess  mest  bakvända 
gestalt,  en  vrångbild,  som  kan  framträda  endast  i  kotteriets  fär- 
gade ljus,  och  som  må  förlåtas  detsamma  blott  -  när  den  öfver- 
gifves. 


strödda  meddelanden. 


En  tysk-nederländsk  tullförening.  Tyskland  utan  Holland  är 
att  likna  vid  ett  hus,  hvars  dörr  tillhör  en  främling,  enligt  Frie- 
drich Lists  pregnanta  uttryckssätt  i  sin  «Nationale  Syst.  d.  polit. 
Oekon. ^>  Redan  han  hänvisar  på  ett  den  tyska  tullunionens  han- 
delsförbund med  Holland.  De  sista  åren  har  i  de  båda  landens 
tidningar  en  diskussion  blifvit  förd  öfver  möjligheten  af  en  dylik 
förening  samt  de  ömsesidiga  för-  eller  nackdelarna  däraf.  Nu 
lämnas  i  Julihäftet  af  Wolfs  Zeitschrift  f.  Socialwissensch.  en  orien- 
terande öfversikt  i  ämnet,  författad  af  prof.  Sartorius  v.  Wal- 
TERSHAUSEN  i  Strassburg. 

Förf.  tager  först  i  öfvervägande  det  intresse,  som  Nederlän- 
derna kunde  hafva  af  ett  dylikt  tullförbund.  I  synnerhet  trenne 
af  hvarandra  oberoende,  för  landets  behof  viktiga  hänsyn  mana 
detsamma  att  understödja  planen  om  en  anslutning  till  Tyskland. 
De  röra  dess  indiska  kolonier,  handeln  och  sjöfarten  på  Rhen 
samt  den  holländska  industrien.  De  europeiska  småstaternas  exi- 
stens kan  visserligen  icke  sägas  vara  så  öfverhängande  hotad,  då 
det  nämligen  måste  innebära  en  föga  frestande  lockelse  för  en 
stat  att  till  sina  egna  politiska  och  sociala  strider  lägga  äfven  den 
af  en  främmandespråklig  opposition,  och  då  dessutom  våra  dagars 
stormaktspolitik  har  ögat  i  främsta  rummet  fästadt  på  vinnandet 
af  transmaritima  landområden.  Men  just  det  senare  förhållandet 
gör,  att  småstaternas  kolonialbesittningar  och  i  förevarande  fall 
särskildt  Nederländernas  befinna  sig  i  en  osäker  belägenhet  och 
lätteligen  locka  till  krigsfacklans  tändande.  Ett  tryggande  till- 
stånd för  de  holländska  kolonierna  kan  garanteras  egentligen  en- 
dast ifall  moderlandet  sluter  sig  intill  en  stormakt,  och  såväl 
stam-  och  språksläktskapen  som  gemensamma  ekonomiska  intres- 
sen med  afseende  på  Rhenfarten  och  världshandeln  peka  då  på 
Tyskland.  Skeppsfarten  på  Rhen,  mellanhandeln  och  transito- 
trafiken  mot  Tyskland  äro  en  lifsnerv  för  de  stora  nederländska 
hamnarna,  hvars  afskärande  på    det    svåraste    skulle    drabba    den 
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hollfiniiska  rolUhushållningen.  Om  'rvsUhnul  gonotn  någon  åtgärd 
Ivckados  loda  sina  transniaritinia  alVärcr  gtMioui  en  annan  utlarls- 
ort  än  KluMiniynningen,  sä  skulle  exempolvis  Kotlerdani  bringas 
ner  till  rollen  al"  en  obetydlig  handelsstad.  Oron  lör  sädana  even- 
tualiteter, tianulritna  af  konkurrensen,  upphör  icke,  förrän  genom 
en  tullunion  Tyskland  icke  längre  behöfver  betrakta  sin  granne  i 
nordvest  som  en  främling.  Den  tredje  för  Nederländerna  manande 
faktoin  är  omsorgen  för  dess  industri.  Denna  stär  betydligt  till- 
baka för  landets  kommersiella  intressen,  hvilka  dikterat  del  hingt 
drifna  frihandelssystem,  som  där  förverkligats.  Holland,  där 
konstlliten  hade  en  så  hög  blomstring  på  160()-talet,  är  numera 
alldeles  icke  att  beteckna  som  ett  industriellt  land  i  ens  tillnär- 
melsevis samma  stil  som  Tyskland  eller  England,  (ienom  Neder- 
ländernas anslutning  till  en  tullunion  lued  kejsardömet  och  där- 
med sammanhängande  protektionslarilT  skulle  dess  industri  erhålla 
det  för  dess  uppblomstring  behöfliga  skyddet  och  jämväl  blifva 
delaktig  af  ett  stort  afsättningsområde.  Gynnadt  genom  de  ringa 
transportkostnaderna  af  råämnen,  kol,  bomull,  metaller  o.  s.  v., 
skulle  anläggandet  af  fabriker  taga  ett  uppsving  i  hamnstäderna 
och  den  industriella  verksaiuheten  därifrån  si)rida  sig  till  innan- 
landet.  Handeln  återigen  skulle  också  draga  sin  vinst  af  den  nya 
industriens  uppkomst,  då  den  nu  skulle  drifva  sin  verksamhet 
äfven  för  egen  räkning,  icke  blott  som  mellanhandel.  Den  skulle 
gagnas  jämväl  genom  utvidgandet  af  den  från  hvarje  tullskranka 
befriade  Hhentrafiken  o.  s.  v.  Mångahanda  andra  gynnsamma 
följder  halva  af  den  unionsväldiga  delen  al  den  nederländska 
pressen  ställts  i  utsikt;  förf.  anför  dem  också, "men  utrymmet 
förbjuder  oss  att  referera  dem.  Dock  kan  tilläggas,  att  till  gagn 
för  landtbruket  skulle  vid  den  tyska  gränsen  de  svårigheter  bort- 
falla, som  bestå  för  importen  af  nötkreatur.  Jämväl  har  fram- 
hållits, att  de  arbetslösa  skarorna  i  städerna  skulle  absorberas 
dels  af  den  blifvande  egna  industrien,  dels  af  den  så  ofta  af  arbetare- 
brist lidande  tyska. 

Men  äfven  Tysklands  intresse  af  en  tullförening  med  Hol- 
land är  stort.  Medbesittningen  af  nyckeln  till  sin  dörr  skulle  för 
kejsardömet  vara  al  stort  ekonomiskt  och  nationalpolitiskt  värde. 
Den  fördel,  som  skulle  tillskyndas  dess  industri  (jch  därnäst  äfven 
dess  handel,  sammanhänger  omedelbart  med  det  ansenliga  försto- 
randet af  dess  afsättningsområde.  Då  nu  kolonierna  äro  ett  bi- 
hang  till  det  holländska  moderlandet,  så  har  man  äfven  i  dessa 
att  vänta  en  större  expansion  af  tyska  ekonomiska  krafter.  Före- 
tagsmän och  teknici  skola  finna  sysselsättning,  jordegendom  skall 
förvärfvas  och  tyskt  kapital  finna  användning  på  de  nya  områdena. 
Till  följd  däral  kommer  den  oceaniska  trafiken  att  bli  lifligare. 
Hvad  beträffar  fördelen  af  en  tullunion  för  det  tyska  jordbruket, 
så  skulle  Tysklands  position  gentemot  särskildt  F^örenta  Staternas 
spannmålskonkurrens  betydligt  förstärkas,  ifall  Nederländeiiia 
gjorde  gemensam  sak   med  sitt    Irändeland.     Och    måhända    skulle 


STKÖDDA    MKDDF.I.ANDKN  253 

det  gifva  ujjpslaget  till  etl  samlälldt  uppträdande  af  de  vesteuro- 
peiska  staterna  mot  den  hotande  sädesexporten  från  andra  sidan 
Atlanten.  Att  utom  landt])ruket  älven  andra  produktiva  näringar 
skulle  vinna  på,  att  Tyskland  vid  alslutandet  af  handelstraktater 
uppträdde  förstärkt  till  en  förstorad  handelsstat,  behöfver  icke  nå- 
gon vidare  utläggning. 

I  Holland  räknar  emellertid  tullunionsidéen  minst  lika  många 
motståndare  som  anhängare.  Den  egentliga  orsaken  till  de  senares 
afvoghet  är  tanken,  att  man  skulle  riskera  prisgifvandet  af  ett 
stycke  politisk  själfständighet  och  i  sand)and  därmed  för  Tysk- 
lands skull  nödgas  gifva  dryga  skatter  till  stärkande  af  armé  och 
flotta.  Man  fruktar  att  dragas  in  i  kommande  krig,  framkallade 
af  den  teutoniska  eröfringslystnaden.  Att  efter  alslutandet  af  en 
tullunion  med  Tyskland  plikten  att  bringa  stridskrafterna  till  en 
högre  fullkomning  än  förut  därmed  också  uppstår,  kan,  säger 
förf.,  icke  bestridas.  Men  en  utveckling  åt  det  hållet  är  att  vänta 
äfven  dessförutan.  Den  betänkligheten  åter,  att  den  holländska 
utrikespolitiken  komme  att  råka  i  en  ytterlig  osjälfständighet, 
skulle  kunna  tillräknas  något  afseende,  om  icke  dess  röst  redan 
vore  så  försvinnande  liten  i  den  europeiska  koncerten.  Dess  mål 
måste  begränsas  till  upprätthållandet  af  det  bestående,  och  i  detta 
hänseende  erbjuder  isoleringen  vida  sämre  chancer  än  en  förbin- 
delse med  Tyskland,  hvars  hela  utveckling  och  lif  i  högsta  grad 
äro  bundna  vid  intresset  af  en  varaktig  fred. 

Stämningen  i  den  t3'ska  pressen  var  hösten  1899  i  allmänhet 
välvillig  gentemot  unionsproblemet.  De  invändningar,  som  hafva 
blifvit  höjda,  afse  hufvudsakligen  den  formella  behandlingen  af 
tullunionens  ingående.  Svårigheter  i  detta  afseende  omöjliggöra 
emellertid  icke  sakens  förverkligande.  Den  planlagda  tullföreningen 
kan  till  en  början  icke  taga  annan  gestalt  än  ett  fördrag,  som 
lämnar  hvardera  parten  frihet  att  efter  ett  bestämdt,  icke  allt  för 
kort  antal  år  träda  tillbaka,  i  händelse  de  väntade  goda  följderna 
icke  gifva  sig  tillkänna  eller  unionen  resulterar  i  missförhållanden, 
dem  man  icke  beräknat.  Då  emellertid  Tysklands  handelsför- 
drag med  Ryssland,  Österrike  o.  s.  v.  om  några  få  år  utlöpa,  för- 
handlingarna med  England  ännu  icke  äro  afslutade  och  äfven 
med  Förenta  Staterna  sådana  torde  stå  i  utsikt,  så  vore  tidpunk- 
ten synnerligen  lämpligt  vald  för  förverkligandet  af  tullförenings- 
tanken,  hvilken  vuxit  upp  ur  de  reala  behofven  hos  de  båda  fol- 
kens samhällsekonomiska  lif. 


Tysklands  handelsflotta.  x\]ltsedan  enhetsverkets  fullbordan, 
d.  v.  s.  sedan  ett  kvarts  sekel,  en  kort  tid  i  ett  folks  lif,  har 
Tysklands  industriella  och  kommersiella  uppsving  försiggått  med 
en  alltmera  stegrad  hastighet,  hvilken  väckt  oro  i  konkurrerande 
länder.     Efter    tiden    för    de  militära  segrarna  har  följt  de  ekono- 
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miska  Irimnlornas  pt'iiod.  I  den  törsta  fasen  al"  denna  sin  indu- 
striella ulveeklini;  nödgades  emellertid  Tyskland  att  taga  sin  till- 
tlvkt  till  Irämmande  lands  handelsfartyg  lor  att  Cä  det  växande 
ötvertlödet  af  de  frambragta  produkterna  förda  ut  på  marknaden 
i  transoeeaniska  områden.  Snart  märkte  det  emellertid,  att  ett 
dylikt  tillvägagångssätt  var  att  oförnuftigt  låta  rivaliserande  parter 
ilraga  nytta  af  dess  passivitet.  I  dag  är  mera  än  hälften  af  de 
skei>p,  som  gå  in  i  Tysklands  hanniar,  fartyg  tillhörande  tyskarne 
själfva. 

Vid  år  1870  hade  Tyskland  endast  en  anspråkslös  handels- 
tlotta,  räknande  blott  179  ångare,  och  med  en  total  dräktighet  af 
642.000  ton.  Däremot  visade  räkningen  år  1898  3,()93  fartyg 
(hvaraf  1.171  ångare),  med  en  dräktighet  af  1,505,371  ton  (hvaraf 
9(i9.800  för  ångfartygen),  och  med  en  besättning  af  42,488  man. 
Enligt  de  statistiska  uppgifterna  af  byrån  Veritas,  hvilka  medtaga 
alla  ångare  af  mera  än  100  ton  oeh  alla  segelfartyg  af  mera  än 
50  ton.  hade  den  tyska  handelsflottans  tontal  från  1870-71  till 
189H-97  vuxit  med  omkring  250  ^/o,  medan  den  generella  ökningen 
af  hela  världens  handelsflotta  belöi)te  sig  till  endast  138  "Ai  (Eng- 
land 185^0,  Frankrike  100  7o).  Följande  tabell  öfver  handels- 
flottorna i  olika  länder  ger  en  föreställning  om  den  viktiga  plats, 
som  kejsardömets  handelsmarin  sålunda  kommit  att  intaga  bland 
sina    medtäflare  : 

Antal  (ing-  och  segelfartyg  tillsaminans  "). 


Antal  fartyg. 

Ton. 

Fönnedl.  loiilal 

Storbritannien 

och   Ii 

•land            12,452 

8,720.000 

25,131,000 

Tyska   riket 

2,219 

1,518,000 

4,037,000 

Förenta  Staterna 

6,272 

2,052,000 

4,005,000 

Norge 

3,428 

1,472,000 

2,452,000 

Frankrike 

1,964 

867,000 

2,336,000 

Italien 

1,()43 

704,000 

1,375,000 

Spanien 

1,()4() 

38(),000 

1,127,000 

Japan 

1,397 

344,000 

1 ,033,000 

Sverige 

1,741 

446,000 

935,000 

Nederländerna 

612 

286.000 

783,000 

Danmark 

940 

307.0()() 

770.000 

Därefter  komma  Osterrike-Ungarn,  (Irekland,  Kyssland,  Bra- 
silien.  Finland,  Turkiet,   Belgien,  Chile,   Foitugal   o.   s.   v. 

\in  annan  tabell  -)  visar  utvecklingen  af  den  tyska  handels- 
flottan sedan    1870: 


')  Ffter  Statist.  Öfversiktslatyetlcr  f.  olilai  länder  5  Arg.  18!)1).  Talen 
afse  mestadels  slutet  af  år  1X!)7. 

-  Sammanställd  efter  Alm.  de  Gotha  hos  G.  Blondel,  Lessor  indus- 
triel et  commercial  du  peuple  allemand.  3me  éd.,  1900.  s  159.  Oöfverens- 
stämmelser  mellan  de  båda  tabellernas  sitfror  bero  därpå,  att  i  den  senare 
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Segelfartyg : 

Ångfartyg: 

År 

antal 

tontal 

besättning 

antal 

tontal 

besättning 

1871 

4,;S72 

900,361 

34,739 

147 

81,994 

4,736 

1876 

4,426 

901,313 

33,215 

319 

183,569 

9.147 

1881 

4,246 

965,767 

31,003 

414 

215,758 

8,567 

1886 

3,471 

861,844 

24,925 

()64 

420,605 

14,006 

1891 

2,757 

709,761 

18,132 

896 

723,()52 

22,317 

1896 

2,524 

622,105 

14,858 

1,068 

879.939 

25,139 

1897 

2,552 

597,617 

—    — 

1,126 

889,960 

—    — 

En  utomordentlig  fördel  för  den  tyska  industrien  och  han- 
deln är,  att  Tyskland  genom  direkta  ångbåtslinier  står  i  förbhi- 
delse  med  de  viktigaste  afsättningslanden  för  sina  produkter. 
De  sällskap,  h vilka  äro  ägare  till  dessa  linier,  hafva  öfverllyglat 
de  stora  engelska  bolagen.  Enligt  Blondels  från  autentisk  källa 
hämtade  uppgift  var  sålunda  linien  Hamburg- Amerika  år  1899 
ägare  till  85  stora  fartyg  med  en  dräktighet  af  425,043  ton,  hvilka 
siffror  gifva  en  ökning  från  1897  af  16  fartyg  och  138,000  ton. 
Mera  än  ett  dussin  nya  skepp  äro  dessutom   under  byggning. 

Norddeiitscher  Lloyd  är  emellertid  det  bolag,  som  intager 
främsta  platsen,  med  95  stora  ångfartyg  och  och  141  små  samt  i 
det  hela  488,169  registerton.  De  två  största  engelska  bolagen 
komma  först  i  tredje  och  fjärde  ordningen.  The  Peninsular  and 
Oriental  Companij  besitter  en  tlotta  med  en  dräktighet  af  endast 
300,908  ton. 

Något  som  bildar  ett  i  hög  grad  frapperande  drag  vid  de 
båda  nämnda  stora  tyska  bolagens  arbete  för  ernåendet  af  sin 
glänsande  ställning,  är  den  häpnadsväckande  snabbhet,  hvarmed 
deras  flottor  förnyats  under  de  sista  åren.  Sträfvande  att  stän- 
digt hålla  sig  på  höjden  med  alla  framsteg  i  skeppsbyggnads- 
konsten, sälja  de  sina  fartyg  efter  blott  ett  par  års  begagnande 
och  låta  fabricera  nya.  Det  är  sålunda  högst  öfverraskande  att 
lära  känna,  hurusom  af  alla  de  fartyg,  Hamburger-bolaget  ägde  år 
1886,  nu  icke  längre  begagnas  mera  än  tre.  Norddeutscher  Lloyd 
har  kvar  endast  två  af  skeppen  från  samma  tid.  Alla  de  öfriga  äro 
tillkomna  efter  1886.  Det  har  f.  ö.  varit  fråga  om  de  båda  bo- 
lagens sammanslagning,  och  de  skulle  i  så  fall  komma  att  stå  i 
spetsen  för  en  flotta,  som  representerar  mera  än  hälften  af  tyska 
handelsångfartygstlottans  hela  dräktighet  och  mera  än  tredjedelen 
af  ång-  och  segelfartygens  dräktighet  tillsammans. 


alla  segelfartyg  om  22  ton  och  alla  ångfartyg  om  15  ton  och  högre  äro 
medtagna  samt  tonberäkningen  gäller  netto-dräktigheten,  under  det  att  i 
den  förra  medtagas  endast  fartyg  af  50  ton  och  därutöfver,  och  tontalet 
afser  brutto. 


Litteratur. 


Leyasselk.  E.,  Cumpaiaison  du  traoail  ä  hi  inain  cl  du  liavail  a 
la  machine,     104  sidd.     Paris  1900. 

Denna  i  stort  oktavformat  tryckta  skrift  är  ett  aterj^ifvande  i  utvidgad 
form  af  ett  i  Sociélé  dencoiirmieincnl  puur  rindiislrie  nulioiuile  hållet  före- 
drag. Mot  maskinerna  är  ju  fördomen  gammal,  liksom  också  lofprisandet 
af  dem  har  tidiga  anor.  Tusentals  gångei-  har  frågan  om  deras  sociala 
nytta  eller  skada  varit  under  hehandling  i  loppet  af  det  nittonde  århun- 
dradet, som  skulle  förtjäna  henämningen  af  maskinernas  sekel,  lika  väl 
som  det  karakteriseras  af  andra  namn  frän  skilda  syn|)unkter.  Bland  de 
främsta  af  de  författare,  hvilka  anklagat  maskinerna  såsom  skadliga  för 
arbetarklassen,  citeras  ofta  nanmen  .Sismondi,  K.vki,  Makx,  Hknhv  George 
o.  a.  Men  långt  dessförinnan  erbjuder  historien  exempel  i)a,  hurusom 
maskinerna  mera  än  en  gäng  bragt  oro  i  sinnena  icke  endast  hos  arbe- 
tarne.  utan  jämväl  hos  statsmännen.  Sa  vållade  införandet  i  Venedig 
under  1500-talet  och  i  Leyden  i  början  af  följande  århundradet  af  maski- 
ner för  att  förfärdiga  band  en  sädan  upphetsning  bland  arbetarne,  att 
magistraten  i  den  ena  som  i  den  andra  staden  såg  sig  nödsakad  att  för- 
bjuda deras  bruk.  Längre  fram  i  tiden,  da  stickbågen  importerades  från 
England  till  Frankrike,  vidtog  (".olbekt,  oaktadt  sin  önskan  att  befrämja 
industriens  framsteg,  den  åtgärden  att  i  endast  aderton  städer  tillåta  an- 
vändningen af  denna  maskin;  och  detta  för  att  sätta  dam  för  en  konkur- 
rens, som  med  ekonomisk  undergång  hotade  den  talrika  mängd  kvinnor, 
hvilka  pa  landet  voro  sysselsatta  med  stickning  för  han<l.  Mänga  andra 
belysande  episoder  kunna  anföras,  bl.  a.  de  häftiga  klagorop  öfver  maski- 
nernas ruinerande  verkningar,  hvilka  höjdes  i  de  cdhiers.  soru  frän  alla 
hall  i  Frankrike  insändes  till  nationalförsamlingen  af  1789. 

Som  nämndt  hafva  också  ett  stort  antal  nationalekonomiska  skrift- 
ställare med  de  mörkaste  färger  utmålat  verkningarna  af  maskinernas 
införande.  Det  är  allvarsamma  saker  man  skrifver  på  deras  konto.  Mest 
graverande  framstår  beskyllningen,  att  maskinerna  jaga  bort  arbetarne, 
göra  dem  öfverflödiga  på  grund  af  den  öfverlägsna  kraft  och  produktions- 
förmåga de  besitta  gentemot  arbetet  för  hand.     Brödlöshct    blir   resultatet 
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lor  stora  massor  al'  befolkningen,  som  förut  liade  sin  trygga  utkomst,  ocli 
dessa  utkastade  skaror  öka  den  reservarmé  af  arbetslösa,  som  redan  är 
disponibel  för  den  kapitalistiska  utsugningen.  Men  än  vidare.  Maskinen 
nedtrycker  till  följd  häraf  arbetslönen,  förfäar  arbetaren  genom  den  en- 
formiga sysselsättning  dess  korroUarium,  den  längt  drifna  arbetsfördel- 
ningen, drager  med  sig;  maskinen  förlänger  arbetsdagen  i  det  oändliga 
och  drager  kvinnor  och  barn  till  fabrikerna,  (lenom  att  göra  arbetare- 
klassen mera  beroende  öka  de  ölverhufvud  tillfällena  till  förtryck.  »De 
förkväfva  arbetarens  själ  samt  missbilda  och  försvaga  i  mänga  fall  hans 
kropp».      H.  George. 1 

Äro  nu  dessa  beskyllningar  bei-ätligadeV  Den  fräjdade  franske  sta- 
stistikern,  ekonomen  och  geografen  granskar  dem  noga  i  föreliggande  bok 
med  tillhjäli)  af  statistiskt  material.  1  synnerhet  begagnar  han  sig  af  en 
undersökning,  «U(iiul  and  Machine  Lahoi-',  hvilken  utförts  af  den  nord- 
amerikanske arbetskommisarien  Cärroll  D.  Whight,  men  härtill  fogar  han 
siflfror  och  konstateiade  fakta  frän  Frankrike  såväl  som  frän   andra   land. 

Mot  den  pessimistiska  uppfattningen  af  uppfinningarnas  verkningar 
pä  socialt  omräde  ställer  han  hvad  han  kallar  'den  ekonomiska  para- 
doxen», som  egentligen  icke  är  en  paradox:  om  man  antager,  att  en  pro- 
dukts försäljningspris  utgöres  af  arbetarnes  lön,  råämnenas  kostnad,  kapita- 
lets ränta  och  driftsherrens  vinst,  så  är  det,  tack  vare  vetenskapen,  möj- 
ligt att  framl^ringa  en  produkt  till  billiijarc  pris  med  dyrare  råämnen, 
högre  arbetslöner,  mera  ränta  för  kapitalet,  och  till  sist  med  en  ansenli- 
gare profit  för  driftsherren.  Ty  motsägelsen  är,  såsom  antydt,  endast 
skenbar.  Den  beror  dägjä,  att  arbetarnes  högre  löner  samt  kapitalets 
eller  driftsherrens  större  vinst  icke  gäller  hvarje  enskild  produkt,  utan 
det  hela.  Ofantligt  myckel  mera  än  förr  produceras  ju  hvarje  timma  på 
grund  af  maskinernas  raskhet  och  den  af  de  billigare  priserna  framkallade 
enorma  tillväxten  i  efterfrågan.  Om  således  vinsten  pä  hvarje  enhet  blir 
mindre,  än  den  var  vid  handarbetet,  så  blir  aflvastningen  pr  timma  större 
och  alltså  den  nuvarande  totalsumman  öfverlägsen  den  forna. 

Denna  rent  teoretiska  fdction,  som  förf.  u|)pställer,  synes  nu  också 
vara  en  bild  af  verkligheten.  Af  den  amerikanska  enquéten,  kompletterad 
med  en  del  franska  exempel,  som  förf.  anför,  konstateras  följande  satser: 

Maskinen  fordrar  ett  större  antal  arbetare  för  frambringandet  af  en 
och  samma  produkt,  än  som  var  nödvändigt  under  handarbetets  tider. 
Orsaken  härtill  åter  är  att  finna  i  den  mera  detaljerade  arbetsfördelningen, 
som  utmärker  det  nuvarande  systemet.  Men  å  andra  sidan  beliöfves  det 
i  allmänhet  mycket  mindre  tid,  emedan  maskinerna  i  ofantlig  grad 
föröka  den  mänskliga  produktionskraften.  Och  till  sist  är  ju  att  märka, 
hurusom,  på  samma  gång  arbetslönen  för  hvarje  produkt  blir  mindre,  sum- 
man af  densamma  pr  timme  blir  större,  och  arbetarne  sålunda  icke  för- 
lorat på  handarbetets  utbyte  mot  maskinarbetet. 

Innan  han  går  hvarje  särskild  tillvitelse  mot  maskinerna  in  på 
lifvet,  framställer  författaren  den  allmänna  frågan:  Hvad  ha  människorna 
vunnit  på  maskinernas  uppfinning  och  de  utomordentliga  framstegen  i 
deras  teknik?  Naturligtvis  mycket.  1  främsta  rummet  faller  i  ögonen 
den  öfverlägsna  produktionsförmåga,    skötaren    af  en    maskin,    arbetaren 
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orli:illor,  och  i  s;inim;iiili;iiis^  (iiiiiiiod  den  ofantliga  tillväxten  i  antalet  af 
franil)ragta  nyttijfa  alster.  Vidare:  det  betydlij^t  billii;are  pris,  till  livilket 
»lessa  kunna  säljas,  hvarvid  bör  bemärkas,  att  ari)etaren  således  älven  i 
sin  karakter  af  konsument  drager  fördel  af  maskinväsendets  verkningar 
genom  lönens  större  köpkratt.  Dessa  vetenskapligt  konstruerade  verktyg 
spara  jämväl  hans  kroppsliga  krafter,  pa  samma  gäng  de  möjliggöra  å 
ena  sidan  arbeten,  hvilkas  fordran  pa  en  enorm  kraft  förut  g.jorde  dem 
overkställbara,  och  ä  den  andra  producerandet  af  saker,  vid  livilka  det 
gäller  en  ytterlig  grad  af  finhet  och  precision  eller  det  ena  alstrets  minu- 
tiösa likhet  med  det  andra.  Förutsättningen  för  arbetslönernas  stegring 
konstitueras  ocksä  genom  niaskinväsendet,  dä  till  dess  konsekvenser  höra 
minskning  af  arbetskostnaden  för  hvarje  särskild  enhet,  pä  grund  däraf 
billigare  priser  och  lifligare  afsätliiing  samt  en  i  det  hela  större  ekt)no- 
misk  afkastning. 

Hvad  nu  beträlfar  maskinarbetets  inflytande  pa  (irbclslönen,  sa  är 
dennas  höjande  icke  en  nödvändig  och  allmän  följd  däraf.  Det  gifves 
fall.  dä  motsatsen  äger  rum.  Men  det  är  logiskt  och  i  det  hela  öfverens- 
stämmandc  med  verkligheten,  att.  dä  arbetet  blifvit  mera  produktivt,  äfven 
arbetaren  erhåller  sin  andel  af  denna  stegrade  produktivitet.  Huruvida 
detta  skett  i  riktig  proportion,  huruvida  icke  en  alltför  svag  andel  af  denna 
växande  rikedom  kommit  |)a  arbetarnes  lott,  därom  yttrar  sig  icke  förf., 
det  faller  utom  hans  ämne.  Hos  de  civiliserade  folken  visar  oss  emeller- 
tid statistiken,  att  lönen  i  allmänhet  stigit,  pä  samma  gång  maskinerna 
hafva  ökats  i  antal  och  produktiv  kraft.  Andra  faktorer  hafva  bidragit, 
särskildt  arbetarnes  associationsverksamhet.  Men  af  statistiken  framgår 
otvetj^digt,  att  maskinerna,  som  ökat  arbetarens  .produktivitet,  äro  en  af 
de  mest  kraftiga,  möjliggörande  faktorerna  med  afseende  pä  arbetslöner- 
nas allmänna  stegring  i  senare  hälften  af  vårt  århundrade.  I  de  indu- 
strier, där  maskintekniken  härskar,  visar  sig  nämligen  arbetslönen  nu 
vara  den  högsta,  och  man  kan  dä  icke  finna  något  stöd  för  den  satsen. 
att  maskinerna  hafva  kommit  lönerna  att  sjunka. 

•  Maskinen  förjagar  arbetaren  .  Den  beskyllningen  synes  a  priori 
innebära  en  större  grad  af  sannolikhet  än  den  om  lönens  nedtryckande. 
En  fabrikör,  som  sysselsätter  100  arbetare,  skaffar  sig  en  ny  arbetsspa- 
rande  maskin,  och  har  dä  mähända  tillräckligt  med  50  arbetare,  ty  han 
har  sannolikt  företagit  den  dyrbara  utgiften  för  att  kunna  göra  besparingar 
i  arbetskostnaderna.  Så  te  sig  ofta  förhållandena  i  öfvergängsperioden 
frän  handarbetssystemet  till  maskinen.  Förf.  citerar  också  Marx'  dystra 
skildring  af  arbetarens  ojämna  kamp  mot  maskinen,  som  göi'  hans  hjälp 
öfverflödig.  F^et  är  ocksä  otvifvelaktigt.  att  just  denna  öfvergang  till  det 
nya  kan  vara  ytterst  smärtsam  och  ruinerande  för  hela  massor  af  arbets- 
folk. Maskinen  kommer  och  gör  revolt  i  alla  förhallanden  samt  länmar 
mången  utan  utkomst  genom  sina  indirekta  verkningar.  Då  ångan  beseg- 
rade seglet,  kunde  sjömannen  icke  med  detsamma  bli  eldare.  och  det 
behöfves  ofta  en  väntan  till  nästa  generation,  för  att  den  nya  fördelningen 
af  de  mänskliga  krafterna  skall  hafva  fulländats.  Da  järnvägarna  ersatt 
diligenserna,  sa  är  det  slut  med  inkomsten  af  de  resande  för  värdshus- 
värden pä  st  "a  landsvägen.     I  .Schlesien  och   Flandern  vållade  den  meka- 


LITTKHATUH  259 

niska  spinnerimaskinens  trädande  i  stället  för  handspånaden  sorgliga  och 
långvariga  lidanden.  Men  intet  framsteg  göres  utan  lidande.  Det  bör 
sålunda  fasthållas,  att,  om  också  maskinväsendet  gör  en  levolution,  så  ut- 
jämnas förhållandena  så  småningom  och  deras  verkan  i  det  stora  hela 
blir  något  alldeles  motsatt  talet  om  arhetarnes  förjagande. 

Statistiken  visar  tvärtom  enligt  de  många  detaljundersökningar 
förf.  framför,  att  arhetarnes  antal  förökats,  icke  blott  absolut  utan  rela- 
tivt, så  att  det  tillvuxit  i  hastigare  progression,  med  större  procenttal  än  be- 
folkningen i  sin  helhet.  Exempelvis  ådagalägger  en  jämförelse  inom  8 
viktiga  industrier  mellan  summan  af  maskinernas  motoriska  kraft  å  ena 
sidan  och  arhetarnes  antal  å  den  andra  år  1870  och  år  1880,  att  den  förra 
tillvuxit  ofantligt  (ökningen  varierar  mellan  49,8  7o  för  trävaruindustrien 
och  1450,9  '-/n  för  sidenindustrien),  men  utan  att  detta  hindrat  det  senare 
att  stiga  i  visserligen  mindre  ansenlig,  men  likväl  också  den  mycket  stark 
progression  (ända  till  665  "o  i  sidenindustrien).  I  Frankrike  ser  man,  huru- 
som i  de  14  departement,  hvilkas  maskiner  representera  största  summan 
af  hästkrafter,  befolkningen  tillväxer  konstant,  under  det  att  i  de  14,  hvilka 
minst  begagna  sig  af  mekanisk  kraft,  folkmängden  lika  konstant  aftager 
Som  redan  antydt  utesluter  icke  den  allmänna  regeln  partiella  undantag 
äfven  för  längre  tid  än  själfva  öfvergångsperioden.  Både  i  Amerika  och 
Europa  finnas  enskilda  industrigrenar,  i  hvilka  man  ser  arhetarnes  antal 
minskas,  beroende  på  sina  speciella  orsaker. 

Det  skulle  föra  för  långt  att  ingå  på  en  närmare  redogörelse  för  de 
argument,  förf.  uppställer  mot  hvarje  särskild  mot  maskinerna  riktad  be- 
skyllning. Blott  några  punkter  må  antydas.  Med  afseende  pä  arbetsda- 
gens längd,  visar  erfarenheten  från  olika  land,  att  maskinen  genom  att 
öka  arbetets  produktivitet,  har  tillåtit  en  reduktion  utaf  arbetstimmarnas 
antal.  Gentemot  satsen  om  maskinernas  förfäande  inverkan,  framkallad 
af  den  långt  drifna  arbetsfördelningen,  sätter  förf.  den  skillnaden  i  det 
närvarande  förhållandet  mot  fordom:  mindre  kroppsansträngning,  mera 
själsansträngning.  Arbetaren  vinner  i  värdighet  genom  att  icke  som  ett 
lastdjur  få  slita  ut  sig.  Förf.  ställer  emellertid  icke  något  teoretiskt  samband 
mellan  arbetsdelningen  och  arbetstidens  längd.  Då  just  den  förra  så  kraf- 
tigt bidrager  till  ett  gynnsammare  resultat  af  arbetet,  kan  det  ju  också 
tänkas,  att  arbetsfördelningens  skuggsida,  den  ensidiga  sysselsättningens 
förslöande  inverkan,  finner  sin  naturliga  motvikt  i  en  till  lämpligt  qvantum 
förkortad  arbetstid. 

'Det  är  sannt,  att  maskinen  underlättar  kvinnors  och  barns  införande 
i  vissa  industrier,  särskildt  genom  den  mindre  grad  af  fysisk  styrka,  som 
är  nödvändig  vid  arbete  med  maskin  i  jämförelse  med  handarbetet.  Men 
så  länge  vi  icke  kommit  så  långt,  att  mannens  lön  är  tillräcklig  för  en 
familjs  underhåll,  skulle  ett  systematiskt  utestängande  från  fabrikerna  af 
hvar  och  en,  som  icke  är  man,  i  allt  för  hög  grad  minska  arbetareklas- 
sens inkomstresurser;  och  ekonomisk  misére  innebär  fruktansvärdare 
faror  än  kvinnors  och  barns  vistelse  på  fabriker.  Under  första  hälften 
af  vårt  århundrade  har  deras  ställning  på  verkstäderna  varit  synnerligen 
svår;  men  det  tillhör  lagstiftningen  att  allt  fortfarande  sörja  för  skydds- 
bestämmelser äfvensom    åtgärder  för   befrämjandet  af  hygien    och   moral. 
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F.  ö.  är  ilot  011  inUltagelse,  som  är  läinligen  naturlig,  att,  da  mannens  lön 
liöjes,  sa  att  den  forslar  loi-  hemmets  utgifter,  kvinnan  hellre  stannar 
hemma  och  sköter  hushållet.  Kvinnorna  i  Amerika  och  Storbritannien, 
där  lönerna  äro  högre,  arbeta  mindre  i  fabrik  än  pä  den  europeiska 
kontinenten. 

Att  maskinerna  skulle  öka  frekvensen  af  arbetslösheten  i-Uer  göra 
denna  mera  långvarig,  bekräftas  ingalunda  :if  statistiken,  tvärtom.  Där- 
emot sätta  de  otvifvelaktigt  i  gäng  en  tendens  till  industriens  koncentra- 
tion, till  den  stora  driftens  trädande  i  stället  för  den  lilla.  Om  detta  är 
till  godo  eller  till  ondo.  därom  äro  som  bekant  meningarna  delade. 

Levasscurs  afhandling  gifver  en  för  det  ifrågavarande  problemet 
utmärkt  orienterande  resumé  af  hvad  som  kan  sägas  om  maskinernas 
sociala  verkningar,  och  ett  svagt  återgiiVande  af  dess  lika  innehåll  er- 
sätter icke  dess  läsning,  skrifven  som  den  är  med  fransk  esi)rit  ocii  pre- 
cision. A  priori  är  det  ju  en  motbjudande  tanke,  att  den  mänskliga  intel- 
ligensens skapelser  skulle  peka  mot  ett  mål  af  permanent  försämring  i 
samhällslifvet.  A  posteriori  visar  det  sig  ej  heller  så  vara.  Missbrukas 
kan  ju  allt  godt,  och  måhända  har  icke  människan  ännu  lärt  att  rätt  be- 
gagna de  rikedomskällor,  hon  fått  i  sin  hand  genom  maskinerna,  liksom 
den  af  dem  framkallade  storindustrien  särskildt  i  sitt  begynnelsestadium 
haft  i  följe  samhälleligt  skadliga  och  bedrölliga  företeelser.  .Men  hvarest 
än  orsakerna  må  ligga  till  sociala  missförhållanden,  icke  kan  man  med 
fog  påstå,  att  de  hafva  sin  grund  i  själfva  arbetsmetoden,  maskinsystemet, 
och  i  motsats  därtill  framhålla  handarbetets  tider  som  en  gyllene  ålder. 
Formen  för  förhållandet  mellan  arbetaren  och  arbetsgifvaren  kan  komma 
att  modifieras  pa  olika  sätt.  .\f  vikt  är  emellertid,  att  bada  ha  klart  för 
sig.  hurusom  delens  storlek  sammanhänger  med  det  helas,  sä  att  en  in- 
dustri på  retur  lämnar  dälig  lön  åt  dem  bägge.  Produktiviteten  måste  ökas, 
ifall  den  enes  som  andres  skall  kunna  tillväxa,  och  härför  samt  för  ut- 
hålligheten i  konkurrensen  är  maskinteknikens  oupphörliga  utveckling 
ett  nödvändigt  villkor.  Maskinen  skapar  rikedom:  den  befriar  från  tungt 
arbete  och  kommei-  välståndet  att  växa. 


Anteckningar  om  praxis  vid  gemensamma 
voteringar  inom  riksdagens  kamrar. 


Af 
Lektor  R.  Törnebladh. 

IV. 

Riksdagen  1900  företedde  ett  märkligt  fall  i  fråga  om  an- 
ställandet af  gemensam  votering. 

I  Kongl.  Maj:ts  proposition  angående  statsverkets  tillstånd 
och  behof  föreslogs  i  punkten  23  under  fjerde  hufvudtiteln  bland 
annat,  att  riksdagen  måtte  för  fortsatt  stärkande  af  landets  fasta 
försvar  bevilja  4,853,100  kr.  samt  till  utgående  under  år  1901 
däraf  anvisa  2,147,500  kr. 

S.  U.  hemställde  i  sitt  utlåtande  n:r  5  i  punkten  24:o  mom. 
b.  om  bifall  härtill,  men  reservanter  ja-kade,  att  riksdagen  måtte 
på  det  sätt  bifalla  Kongl.  Maj:ts  framställning  i  ämnet,  att  riks- 
dagen för  fortsatt  stärkande  af  landets  nuvarande  fasta  försvar  å 
extra,  stat  för  år  1901  anvisade  2,147,500  kr.  F.  K.  antog  S.  U:s 
förslag,  men  A.  K.  biföll  reservationen. 

Härpå  framlade  S.  U.  (i  mem.  45:  3:o),  med  förmälan,  att 
de  olika  besluten  icke  kunnat  af  utskottet  sammanjämkas,  för 
frågans  afgörande  genom  gemensam  omröstning  följande  förslag 
till  voteringsproposition.  «Den  som  i  likhet  med  F.  K.  vill,  att 
riksdagen  må  för  fortsatt  stärkande  af  landets  fasta  försvar  bevilja 
4,853,100  kr.  samt  till  utgående  under  år  1901  däraf  anvisa  2,147,500 
kr.,  röstar  ja;  den  det  ej  vill,  röstar  nej:  vinner  nej,  har  riksdagen, 
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i  likhet  nunl  A.  K.,  pa  del  säll  hilnllil  Koii^l.  Muj.ts  Irainslälliiin»^ 
i  ämnet,  att  riksdagen  1'ör  ibrtsatl  stärkandi'  al'  landets  nuiHiniiulc 
fa-ta  iörsvar  a  extra  stat  lör  år  1901  anvisat  2,147,ä()i)  kr.  Reser- 
vationer voro  afgifna  al'  7  ledamöter  från  A.   K. 

V.  K.  godkände  voleringspropositionen.  I  A.  K.  (■"/■t)  uppträdde 
törst  en  al"  reservanterna  hr  H.  Aiulcrsson  i  V.  Nöbbelöl".  Denne 
meddelade,  att  inom  S.  U.  ett  förslag  till  sammanjämkning  fram- 
ställts af  A.  K:s  ledamöter,  hvilket  gått  ut  på  att  dels  till  ända- 
målet bevilja  4,8ö3,l{)()  kr.  och  däraf  till  fortsatt  stärkande  af  landets 
niunirande  fasta  försvar  för  1901  anvisa  2,147,000  kr.,  ilels  ock  i  skiif- 
velse  till  Kongl.  Maj:t  anhålla,  att,  därest  Kongl.  Maj:t  skulle  finna 
nödigt  att  förelägga  en  kommande  riksdag  förslag  angående  belast- 
ningsanläggning vid  Boden,  i  samma  förslag  måtte  innefattas  åt- 
skilliga —  närmare  angifna  —  \ipplysningar,  på  det  att  samtliga 
till  denna  fäslningsanläggning  hänförliga  utgifter  måtte  kunna  sam- 
tidigt bedömas.  Detta  förslag  hade  dock  ej  vunnit  bifall  af  F.  K:s 
ledamöter. 

För  sin  del  funne  tal.  det  omöjligt  att  votera  gemensamt  om 
frågan,  ty  om  F.  K:s  beslut  godkändes,  skulle  i  voteringsproposi- 
tionen icke  komma  att  finnas  ett  ord  om,  till  hvilka  fästnings- 
byggnader millionerna  skulle  användas,  utan  endast  att  de  vore 
anvisade  till  landets  fasta  försvar.  Det  skulle  således  blifva  K. 
Maj:!  obetaget  att  anlägga  fästningar,  livar  han  ville,  men  K.  M:t 
hade  aldrig  begärt  det  och  icke  häller  någon  motionär. 

Herr  Hedin  i  Stockholm  talade  ock  för  afslag.  Han  framhöll 
riksdagens  rätt  att,  huru  långt  i  detalj  den  själf  ville,  specificera 
anslag  till  statsutgifter  såsom  i  grundlagen  tydligen  angifven  och 
oomtvistad.  Vidare  påminde  han  om  ett  fall  från  1808,  då  en 
liten  summa  i  klump  begärts  för  befästningsändamål  (fortsatta  ar- 
beten). S.  U.  afstyrkte  detta  och  afgaf  specificeradt  förslag,  A.  K. 
godkände  utskottets  förslag,  men  F.  K.  beviljade  summan  i  klump 
trots  bestämda  gensagor,  särskildt  från  hr  C.  F.  \Va'rn.  Därefter 
blef  dock  proposition  om  gemensam  votering,  i  hvilken  äfven  en 
skrifvelse  inrymts,  beslutad.  Sedan  dess  hade  den  j)rincipen  stått  fast, 
att  riksdagen  icke  bortgaf  summor  i  klump  till  det  fasta  försvaret, 
utan  visshet  om,  hvartill  de  skulle  användas. 
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ÄlVrn  herrar  Pelirson  i  Törneryd  och  d.  Frienen  yttrade  sig 
emot   vofeiMiig. 

A  ancha  sidan  stodo  hrr  /.  Månsson  och  Elowson.  Den  förre 
ijetonade,  att  i  A.  K:s  kläm  var  inlagdt,  att  anshiget  afsetts  lör  de 
nuvarande  fästningarna  och  icke  för  några  nya;  i  reaHleten  gällde 
frågan  således  Boden  eller  icke  Boden.  Tal.  erkände  emellertid, 
att  det  hade  varit  bättre,  riktigare  och  enklare,  ifall  förslagen  till 
klämmar  och  voteringsproposition  hade  innehållit  bestämda  sum- 
mor för  de  olika  ändamålen  och  särskildt  angifvit,  hvad  som  be- 
höfts  för  Boden,  samt  menade,  att  det  vore  att  hoppas,  att  man  för 
framtiden  finge  det  så  ställdt.  Men  med  den  kungliga  proposi- 
tionen förhölle  det  sig  så,  att,  sedan  där  talats  om  de  olika  fäst- 
ningarna, bland  dem  Boden,  klämmarne  vore  framställda  på 
liknande  sätt,  som  skett  i  den  föredragna  voteringspropositionen, 
och  utan  att  någon  uppdelning  blifvit  gjord.  Han  ansåge,  att  en 
väsentlig  skillnad  förelåge  med  afseende  å  statsutgiftens  såväl  be- 
lopp som  ändamål.  Herr  Elowson  beklagade,  att  sammanjämkning 
icke  föreslagits,  men  ansåg  votering  böra  äga  rum.  Ordet  nnva- 
rande  hade  en  reell  betydelse.  Därigenom  vore  till  samma  ända- 
mål olika  belopp  anslagna  för  1901,  af  F.  K.  till  redan  befint- 
liga fästningar  ett  belopp,  mindre  än  kr.  2,147,500,  som  A.  K.  beviljat 
uteslutande  till  redan  befintliga  fästningar,  hvaremot  till  nyan- 
läggning intet  beviljats  af  A.   K. 

Det  bör  vidare  erinras,  att  hr  Andersson  i  ett  af  sina  senare 
anföranden  framhöll,  att  det  belopp,  som  F.  K.  beviljat  utöfver 
2, 14, ■  ,500  kr.,  icke  nu  vore  anvisadt  och  således  icke  någon  utgift. 
Han  hänvisade  ock,  i  likhet  med  Herr  Hedin,  till  försvarspro- 
positionen  1897,  då  votering  afslogs. 

.Talmannen  grefve  R.  de  la  Gardie  åberopade  65  §  R.  O., 
hvars  stadgande  vore  ovillkorligt  och  bestämdt,  så  att  ingendera  af 
kamrarna  kunde  egenmäktigt  förhindra  gemensam  votering  genom  att 
utan  fullt  giltiga  skäl  vägra  att  godkänna  framlagd  voteringspropo- 
sition. 

Att  det  i  den  nu  föredragna  frågan  gällde  en  statsutgift,  vore 
väl  tydligt  för  en  och  livar,  och  sammanjämkning  vore  ej  föreslagen. 

Det  hade  anmärkts,  att  ja-propositionen  ginge  längre  än 
Kongl.    Maj:ts  proposition.     Men  den  vore  i  själfva  verket  ord  för 
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ord  lika  mumI  K.  Mls  iHMiiställnn  i  i)ropositionen.  Hvad  ändamålen 
i  de  särskilda  besluten  anginj^e,  vore  dessa  beslut  alTattade  såsom 
svar  på  den  ena  rubriken  i  K.  M:l  proposition:  landets  lasta 
försvar. 

Det  både  påståtts,  att  ia-proi)ositionen  skulle  vara  inkonsti- 
tutionell,  emedan  den  upptoge  summan  i  klump  ocb  icke  i  detaljer. 
I  det  fallet  vidlådde  samma  förbållande  ne)-proi)ositionen,  och 
säkert  vore,  att  riksdagen  både  i  kamrarna  ocb  vid  gemensam 
votering  många  gånger  förut  fattat  beslut,  som  rört  summor  i 
klump,  utan   att   ingå   i  detaljer. 

Då  han  ansåge,  att  vägran  af  godkännande  af  voteringspro- 
positionen stode  i  uppenbar  strid  med  65  §  U.  O.,  finge  han  för- 
klara sig  förhindrad  att  framställa  proposition  på  yrkandet  om 
icke  godkännande  af  voteringspropositionen. 

Härpå  följde  en  kort,  af  ett  par  talare  hetsigt  förd,  diskussion, 
efter  hvilkens  slut  kammaren  med  119  röster  mot  90  förklarade,  att 
yrkandet  om  icke  godkännande  af  voteringspropositionen  skulle 
till   proposition  upptagas. 

I  följd  bäraf  blef  öfverläggningen  jämlikt  61  i^  R.  O.  förkla- 
rad hvilande  och  målet  förvisadt  till  K.  U.  Enligt  nämnda  ij  åligger 
det  för  sådant  fall  K.  U.  att  ofördröjligen  inkomma  med  moti- 
veradt  yttrande  öfver  frågans  stridighet  eller  enlighet  med  grund- 
lagen. 

K.  U:s  memorial  i  ämnet  är  dagtecknadt  den  5  april.  Ut- 
skottet anför  först  grundlagens  ord  i  fil  §  R.  O.  så  lydande: 
Talman  må  ej  vägra  proposition,  utom  när  han  finner  väckt 
fråga  strida  mot  grundlags  lydelse;  och  bör  han  då  alllid  anföra 
skälen  till  sin  vägran*.  Det  fortsätter  därefter:  «enligt  detta  grund- 
lagsbud äger  således  talman  ovedersägligen  rätt  att  vägra  propo- 
sition på  sådana  yrkanden,  som  han  finner  strida  mot  grund- 
lagens lydelse».  Något  undantag  härifrån  kände  grundlagarna 
icke,  "Och  yrkanden  rörande  af  vederbörligt  utskott  uppsatta  förslag 
till  voteringspro|)Ositioner  för  gemensam  omröstning  måste  alltså 
äfven  vara  föremål  för  sådan  j)röfning».  K.  U.  anför  vidare,  att 
under  ståndsriksdagarna  talmännen  äfven  med  afseende  å  upp- 
satta voteringspropositioner  mer  än  en  gång  begagnat  rätten  att 
vägra    proposition,    samt    meddelar,  alt  visserligen  vid    IcSöfi — 18ö8 
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års  riksdag  K.  U.  vid  pröfiiing  med  llertalets  röster  förnekat  tal- 
mannens rätt,  men  däremot  vid  1862 — 1868  års  riksdag  enhälligt 
godkänt  talmannens  i  bondeståndet  vägran  att  framställa  proposi- 
tion å  afslag  å  en  af  S.  U.  frandagd  voteringsproposition.  Jämväl 
under  nuvarande  representationsskick  hade  talmannen  begagnat 
enahanda  rätt:  så  1872  och  1884  i  båda  kamrarna  samt  1873  och 
1892  i  F.   K.,  utan  att  saken  underställts  K.   U:s  pröfning. 

För  Utskottet  hade  således  förelegat  frågan,  huruvida  det  i 
A.  K.  framställda  yrkandet,  att  den  omförmälda  votcringsproposi- 
tionen  icke  skulle  godkännas,  vore  stridande  mot  eller  enligt  med 
grundlagen,  och  förklarade  K.  U.,  att  den  i  A.  K.  väckta  frågan 
därom,  att  det  framlagda  förslaget  till  voteringsproposition  icke 
skulle  godkännas,  vore  stridande  mot  grundlagens  lydelse,  och  att 
således  talmannens  vägran  vore  grundlagsenlig. 

Motiveringen  gick  ut  därpå, 

att  besluten  uppenbarligen  gällde  en  statsutgift; 

att  stridigheten  emellan  besluten  endast  hänförde  sig  till  utgiftens 
belopp  och  ändamål  och  att  icke  med  någotdera  af  dessa  beslut  för- 
bundits något  sådant  villkor  eller  någon  sådan  annan  bestämmelse, 
att  sammanstämmande  beslut  af  kamrarna  därom  vore  erforderligt; 

att  intetdera  i  öfrigt  vore  så  beskaffadt,  att  proposition  å  bi- 
fall till  detsamma  —  hvilken  vid  frågans  föregående  behandling 
fått  i  kamrarna  framställas  —  kunde  grundlagsenligt  förvägras  ; 

att  hvardera  kammarens  beslut  vore  i  propositionen  riktigt 
återgifvet; 

att  S.  U.  förklarat  sig  icke  kunna  föreslå  sammanjämkning 
af  besluten. 

demensam  omröstning  i  frågan  skall  således,  menar  Utsk., 
äga  rum,  och  ett  bifall  till  yrkandet  i  A.  K.  skidle  förhindra  en 
gemensam  votering,  som  grundlagsenligt  borde  företagas. 

Reservanter  voro  herrar  Trygger  och  Johnson  i  Bollnäs. 

Den  förre  riktar  sig  emot  den  K.  U:s  uppfattning,  att  ett 
yrkande  om  bifall  eller  afslag  skulle  vara  något  från  själfva  frågan 
skildt,  såsom  i  sig  innefattande  en  ny  fråga.  Med  denna  uppfattning 
skulle  61  §  R.  O.  gifva  talmannen  rätt  att  äfven  å  en  proposition  i  en 
behörigen  väckt  fråga  framtvinga  det  svar,  ja  eller  nej,  som  talman- 
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nen.  lal  var:i  nu-d  full  räll,  anser  kainiiiarrn  af  i^niiuilagon  föiplikUul 
all  afgifva.  Kn  sådan  herogtMilicl  synes,  då  man  lager  hänsyn  Ull 
stadgandena  i  S.i  och  84  i^i?  R.  F.  icke  kunna  ur  61  i>  H.  O.  här 
lodas,  helsl  en  dvlik  ui>iifallning  skulle  komma  i  strid  med  stad- 
gandet i  (U)  i^  l\.  ().,  all  en  framställd  proposition,  skall  alllid 
endast  med  ja  eller  nej  hesvaras».  Den  tillfrågade  måste  kunna 
algöra,  huruvida  han  vill  svara  ja  eller  nej:  annars  —  om  han 
är    inskränkt    till    att    svara    hlolt   ja  eller  hloll   nej  är  frågans 

framställande  utan   ändamål. 

Den  fråga,  som  nu  förelegat,  hade  varit  förslaget  till  vole- 
ringsproposition.  Talmannen  hade  ieke  vägrat  upptaga  hifalls- 
yrkandet  och  därmed  ådagalagt,  att  han  ansett  själfva  den  vackla 
frågan  ej  strida  mot  grundlags  lydelse.  R.  O.  §  ()1  innefallade 
alltså,  enligt  reservantens  mening,  icke  stöd  för  proposilionsvägran. 

Herr  Jnhnso}}  förenade  sig  med  herr  Tnjgijer.  l^lskollet  hade 
icke  att  yttra  sig.  huruvida  gemensam  votering  hörde  äga  rum, 
utan  i  första  rummet  däröfver,  huruvida  talmannen  ägt  stöd  i 
grundlagarne  för  sitt  förfarande  att  genom  att  vägra  proposition 
söka  framtvinga  en  gemensam  votering.  «Då  grundlagen  tydligen 
med  väckt  fråga  afser  förslag  eller  yrkanden,  som  framställas  inom 
den  ena  kammaren,  och  i  hvilka  frågor  talman  kan  vägra  propo- 
sition, då  deras  innehåll,  enligt  talmannens  uppfattning,  strida  mot 
grundlags  lydelse,  så  är  förhållandet  iielt  annat  med  de  utlåtanden, 
som  jämlikt  v^  ö6  R.  O.  afgifvas  af  ell  vid  riksdagen  för  heredande 
af  K.  M:ts  proposition  eller  af  enskild  riksdagsman  väckt  motion 
tillsatt  Utskott».  Sådana  utlåtanden  vore  lör  viktiga  att  kunna 
undandragas  kamrarnas  behandling  i  enlighet  med  ijtj  59  och 
60  R.  O. 

Hvad  angår  det  åberopade  fallet  från  1862 — 1863  års  riksdag, 
anmärker  reservanten,  att  förhållandet  den  tiden  icke  varit  det- 
samma som  det  nuvarande:  j)ropositionen  hade  nämligen  då  blif- 
vit  godkänd   af  tre  stånd. 

Mc-n  utskottet  hade  bort  utsträcka  jämförelsen  med  stånds- 
tidens precedensfall  längre  och  anföra  hvad  K.  U.  vid  1856 — 18Ö8 
års  riksdag  beslutat  i  fråga  om  en  propositionsvägran  af  bonde- 
ståndets talman.  Denna  vägran  hade  blifvit  ogillad  hufvudsakligen 
på  grund   af  den    motiveringen,  att   uttrycket    ' väckt   fråga»   i   R.   O. 


ANTHCKNIXGAK    OM    PRAXIS    VII)    CHMFCNSAMMA    VOTEHINOAK  267 

55  §,  såsom  al'  1840 — lcS41  års  K.  U.  iitredts,  ej  kunde  tillämpas 
på  ett  utskotts  i  giundlagsenlig  ordning  insända  förslag. 

K.  U:s  memorial  förevar  till  åtgörande  i  A.  K.  den  20  april, 
då  kammaren  med  119  nej  mot  101  ja  beslöt  att  med  ogillande 
af  (len  i  memorialet  förekommande  motivering  lägga  nännida 
memorial  till  handlingarna.  Ja-propositionen  afsåg  endast  läggande 
till  handlingarna. 

I  hufvudlrågan  voterades  mellan  bifall  till  voteringsprojiosi- 
tionen  och  återremiss,  som  tydligen  yrkats  blott  för  att  få  möj- 
lighet att  uppställa  både  ja-  och  nej-propositioner.  Det  förra  segrade 
med   128  röster  mot  82. 

I  afscende  å  K.  Urs  memorial  uppträdde  mot  dess  motive- 
ring herr  Fredholm,  med  talrika  instämmanden,  Hedin  i  Stockholm, 
E.  Carlson,  David  Bergström,  Johnson  i  Bollnäs,  von  Friesen,  Ham- 
marlund och  Andersson  i  Nöbbelöf.  Den  andra  sidans  talan  fördes 
af  herrar  Elowson,  Barnekow,  Boethius,  och  Waldenström,  de  tre 
sistnämnda  ledamöter  af  K.   U. 

Mot  utskottet  gjordes  framför  allt  gällande,  att  det  vore  kam- 
marens rätt  att  afgöra,  hvilken  af  de  motsatta  meningarna  i  vo- 
teringspropositionen borde  blifva  gällande,  den  väckta  frågan  vore 
själfva  voteringspropositionen,  och  då  denna  i  och  för  sig  ej  vore 
stridande  mot  grundlagen,  såsom  ock  utskottet  erkänt,  kunde  ett 
afslagsyrkande  därå  ej  vara  grundlagsstridigt.  Frågan  skulle,  såsom 
alltid,  endast  med  ja  eller  nej  besvaras,  hvarför  talmannen  icke 
haft  rätt  att  vägra  proposition.  K.  U.  syntes  hafva  gjort  gällande 
den  meningen,  att  hvarje  yrkande,  som  inom  kammaren  fram- 
ställdes, äfven  om  det  afsåge  rent  bifall  eller  rent  afslag,  vore 
liktydigt  med  en  inom  kammaren  väckt  fråga,  och  att  följaktligen 
talmannen  skulle  äga  rätt  att  pröfva  grundlagsenligheten  äfven  af 
sådana  yrkanden,  som  endast  gällde  bifall  eller  rent  afslag  på  en 
gjord  framställning,  en  åsikt,  som  i  sin  tillämpning  skulle  kunna 
undergräfva  riksdagens  hela  ställning  inom  det  svenska  statsskicket. 


K.  U:s  domslut  i  ett  sådant  fall  som  det  nu  omförmälda  är 
afgörande  för  tillfället,  så  att  antingen  talmans  vägran  förklarad 
giltig    länder    till    efterrättelse    eller    ock    talmannen    förpliktas  att 
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framställa  den  proposition,  som  han  ansett  sig  böra  vägra.  Där- 
emot äger  det  naturligtvis  icke  förbindande  kraft  för  all  framtid, 
utan  är  endast  ett  prejudikat,  bvars  värde  såsom  norm  för  blif- 
vande  dylika  frågors  behandling  väsentligen  beror  af  motiveringen 
till  beslutet.  Och  att  härvid  de  diskussioner,  som  i  kamrarna 
kunna  uppstå,  måste  äga  en  viss  betydelse,  ligger  i  sakens  natur. 
Ej  heller  en  kammares,  liksom  förr  ett  stånds,  beslut  att  lägga  K. 
Urs  memorial  med  ogillande  till  handlingarna  har  för  framtiden 
någon  rättslig  verkan,  men  det  kan  utöfva  ett  visst  inflytande  i 
liknande  fall,  särskildt  om  det  grundas  på  goda  skäl.  I  afseende 
härå  kan  det  vara  lärorikt  att  erinra  sig  den  förhandling,  som 
ägde  rum  hos  ridderskapet  och  adeln  den  8  februari  1860  med 
anledning  af  K.  U:s  memorial  N:r  4. 

Detta  memorial  rörde  en  i  borgarståndet  uppkommen  menings- 
skiljaktighet emellan  ståndets  flertal  och  talmannen,  sedan  denne 
vägrat  proposition  å  ett  yrkande  att  underkänna  behörigheten  för 
en  ledamot,  hvilkens  fullmakt  grundade  sig  på  ett  högsta  dom- 
stolens utslag.  K.  U.  gaf  talmannen  orätt  under  förklarande,  att, 
oaktadt  fullmakt  bort  lämnas,  ståndet  sedermera  hade  att  pröfva 
mannens  behörighet.  Detta,  oaktadt  högsta  domstolen  förklarat, 
att  personen  i  fråga,  såsom  ägande  burskap  och  mantalsskrifven 
i  det  samhälle  (Sundsvall),  för  hvilket  han  blifvit  vald,  måste  an- 
ses såsom  därstädes  bosatt,  och  ehuru  anmärkningen  inom  ståndet 
riktat  sig  just  däremot,  att  personen  icke  vore  bosatt  eller  idkade 
borgerlig  näring  i  samhället. 

Inom  ridderskapet  och  adeln  förekommo  flere  uttryck  af 
skarpt  ogillande  öfver  utskottets  förfarande,  men  ståndet  nöjde  sig 
med  att  lägga  memorialet  till  handlingarna,  för  att  det  där,  såsom 
en  talare  yttrade,  måtte  gå  den  dom  till  mötes,  som  han  trodde 
redan  vara  i  allmänna  tänkesättet  däröfver  fälld.  I  förbigående 
mä  här  nämnas,  att  vid  slutlig  pröfning  (18^60)  borgarståndet  icke 
underkände  personens  behörighet. 

I  den  då  gällande  R.  O.  begagnades  i  21   §  följande  uttryck: 

Den,    mot    hvilken    till    följe  af  14  och   18  §§  någon  anmärkning 

äger  rum,  i  hvilket  senare  fall  frågan,  om  den  är  klar  och  tydlig. 
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hos  ståndet  afgöres  ^)  .  .  .».  Redan  detta  gilVer  vid  handon,  att 
hvad  K.  U.  vid  1840 — 41  års  riksdag  (meni.  n:r  10)  yttrat  därom, 
att  hvad  i  55  §  R.  O.  kallas  «i)äclda  frågor,  å  hvilka  landt- 
marskalk  eller  talman  kan  vägra  proposition,  endast  äro  de  i  R. 
O.  §  48  mom.  4  omtalade  motioner  af  någon  vid  riksdagen  då 
närvarande  ståndets  ledamot»  icke  kan  anses  fullt  korrekt  i  fråga 
om  själfva  uttryckssättet.  Man  bör  emellertid  i  trots  af  de  an- 
vända ordalagen  antaga,  att  1840-41  års  K.  U.  icke  strängt  hållit 
på  begreppet  motion  i  dess  inskränkta  mening,  utan,  såsom  be- 
visningen i  det  hela  angifver,  ställt  en  inom  ett  stånd  af  enskild 
riksdagsman  « väckt  fråga»  i  bestämd  motsats  till  de  utlåtanden 
ett  utskott  öfver  en  af  Konungen  gjord  proposition  eller  en  enskild 
riksdagsmans  motion  afgifvit»,  helst  såsom  skilda  från  dessa  ut- 
låtanden omförmälas  de  i  R.  O.  tji?  29,  38,  34,  37  omnämnda 
frågor. 

Men  K.  U:s  försök  att  åt  utskottens  utlåtanden  häfda  en 
särskild  ställning  mötte  bestämd  gensaga  från  åtta  reservanter, 
hvilka  sökte  uppvisa  och,  så  vidt  vi  kunna  finna,  äfv^en  gingo  i 
land  därmed  —  att  den  inskränkning,  K.  U.  velat  göra  i  talmän- 
nens rätt,  icke  ägde  tillräckligt  stöd  i  grundlagen. 

I  hufvudsak  anförde  reservanterna, 

att  det  i  37  §  R.  O.  uttryckligen  vore  bestämdt,  att  S.  U.  — 
om  ett  dess  utlåtande  var  nu  tal  —  vore  berättigadt  att  väcka 
frågor  till  afgörande  i  plena,  såvida  konungens  proposition  till  det- 
samma omedelbarligen  öfverlämnades ; 

att  enligt  73  och  75  §§  R.  O.  allt  hvad  som  vore  föremål 
för  rikets  ständers  behandling  bibehölle  benämningen  af  fråga, 
äfven  sedan  vederbörligt  utskott  häröfver  utlåtit  sig,  hvilket  ock 
öfverensstämde  ined  allmänt  språkbruk; 

att  S.  U.  i  själfva  verket  väckt  en  77;/  fråga  genom  sitt  för- 
slag, att  ständerna  borde  allenast  anmäla  sitt  beslnt  i  ämnet  (rö- 
rande nummerlotteriets  indragning,  öfver  hvilken  ständerna  ej 
kunde  ensidigt  besluta); 

att  talmannen,  om  utskottets  åsikt  gjorde  sig  gällande,  skulle 
subordinera    under    en    myndighet,  som    i  allt  funnes  ställd  under 


')   I    32  §  af  nu  gällande  R.  O.  lieter  det:     sDen  om  livars  riksdags- 
mannarätt fråga  är  hos  kammare  väckt  (kursiveringarna  af  oss). 
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diMi  makt.  al  hvilkni  lagön  i  vissl  Tall  ullrvcklii^cii  lörklarade 
hvarjo  ialinan   oberoende. 

Don  al"  K.  V.  snlnnda  nltalade  åsikten,  häfdad  jämväl  i  ett 
senare  memorial  ^n:r  44).  n|)ptoi^s  al"  K.  V.  vid  \HMS — r)8  års  riks- 
dag (mem.  (il).  Bondeståndets  lalman  hade  nändigen  vägrat  pio- 
position  a  en  S.  lis  hemställan,  att  en  anslagsfråga  skulle 
anses  afgjord  genom  tre  stånds  heslut,  oaktadt  summoina  ej  voro 
lika.  och  ståndet  hade.  i  hopp  alt  la  vägran  godkänd,  emedan  det 
ansåg  sin  mening  af  S.  U.  undertryckt,  vädjat  till  K.  U.  Men  detta 
senare  gaf  talmannen  orätt  och  stödde  sig  därvid  på  skälen  Iran 
1840 — 41  (om  ntskottsförslag).  Äfven  nu  anmäldes  reservationer, 
och  en  af  minoriteten  herr  P.  F.  Mengel  —  framhöll  med  be- 
stämdhet, hnrusom  K.  U:s  tolkning  af  grundlagen  ställde  utskotten 
öfner  stånden.  En  annan  reservant  —  herr  liillslröiu  från  borgar- 
ståndet —  yttrade  bland  annat:  <såvidt  jag  kan  förstå,  både  kan 
och  l)ör  under  ordet  fråga  inbegri{)as  hvarje  motion,  framställning 
och   förslag  väckt  inom   ett  stånd  eller  i  utskott   . 

Det  sist  anförda  yttrandet  skall  utan  tvifvel  godkännas  af  en 
hvar,  som  utan  föratlatlad  mening  noga  gifver  akt  på  grundlagens 
sätt  att  brnka  de  hithörande  orden.  Man  finner  i  olika  §§,  delvis 
till  och  med  i  samma  i>  (t.  ex.  i  R.  O.  §  47),  orden  fråga,  mål, 
ärende,  ämne,  sak  begagnade.  Men  fråga  är  ej  liktydigt  med 
mal  eller  ärende,  ntan  har  äfven  annan  användning,  i  det  att  ut- 
trycket betyder  detsamma  som  förslag  eller  framställning  —  jfr.  t. 
ex.  R.  F.  i^  89,  R.  ().  i?  ö7,  —  och  således  jämväl  kan  beteckna  en 
hemställan  eller  ett  yrkande.  I  37  §  R.  O.  af  ISIO  (1835  års  ly- 
delse) heter  det  i  mom.  2:  «Intet  utskott,  konstitntions-  och 
bankoutskotten  allena  undantagna,  vare  berättigadt  att  väcka  frå- 
gor till  afgörandc  i  riksståndens  plena  eller  att  nj)ptaga  andra 
ämnen  än  de  från  plena  remitterade,  så  vida  ej,  hvad  S.  U.  sär- 
skildt  angår,  konnngens  proposition  enligt  27  §  till  detsamma 
omedelbarligen  öfverlämnas».  Det  har  ock,  såvidt  vi  känna,  under 
ståndstiden  i  allmänhet  hållits  därpå,  att  utskott  ej  skulle  få  fram- 
ställa förslag,  som  gått  utöfver  eller  utom  propositioner  och  mo- 
tioner. 

(Jcli  livad  riksdagarna  från  och  med  18(57  vidkonuner,  har 
man,  såsom  torde  vara   kändt  och   erkändt.   varit  ytterst  angelägen 
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att  icke  ölverskiida  den  al'  grundlagen  })esläin(la  helbgenheten  j 
afseende  å  nya  förslags  väckande  och  därigenom  utsätta  sig  lör 
propositionsvägran.  Mer  än  en  gång  har  från  idskolt  förfrågan 
gjorts  hos  talmannen,  om  de  ansett  sig  kunna  framslälla  proposi- 
tion på  det  eller  det  tillägget  till  den  eller  den  ändringen  i  en 
kunglig  proposition  eller  en  enskild  motion,  och  om  svaret  utfallit 
nekande,  har  ej  sällan  någon  utskottsledamot  —  så  ofta  i  särskilda 
utskott  —  åtagit  sig  alt  i  ämnet  väcka  motion,  däl-  sådant  kunnat 
ske  i  grundlagsenlig  ordning. 

Beträffande  åter  yrkanden  i  kammare  känner  man.  all  de 
blifva  noga  skärskådade  och  pröfvade  af  talmannen,  hvilken  stun- 
dom sänder  bud  till  vederbörande  förslagsställare  för  att  förmå 
honom  att  afstå  från  sitt  yrkande  eller  gifva  det  en  sådan  alTatt- 
ning,  atl   proposition  därå   kan   framställas. 

Att  yrkanden  eller  framställningar  inom  riksstånden  ofta  nog 
blifvit  föremål  för  proj)Osilionsvägran,  därom  upplysa  llere  K.  U:s 
memorial  '). 

Med  hänsyn  åter  till  niskolts  förslag  ställde  sig  18(32 — 68  års 
K.   U.   på   en   annan   ståndpunkt  än    1840 — 41   års  och  1856— 58  års. 

S.  U.  framställde  (mem.  216)  förslag  till  voteringsproposition 
i  fråga  om  kostnadsersättning  till  vissa  tjänstemän  för  en  del  resor 
i  tjänsteärenden.  I  bondeståndet  yrkade  llere  ledamöter  afslag  å 
voteringspropositionen,  på  den  grund  att  den  fråga,  om  hvilken 
votering  i  förstärkt  statsutskott  skulle  äga  rum,  måste  anses  halva 
förfallit.  Två  stånd  hade  nämligen  stannat  mot  två  i  fråga  om 
bifall  eller  afslag  å  Kongl.  Maj.ts  proposition  i  ämnet,  och  saken 
invei"ka(le  icke  på  statens  reglerande  vid  riksdagen  om  än  kost- 
nader för  staten  i  en  framtid  kunde  af  beslutet  föranledas.  Tal- 
manpen  vägrade  att  framställa  proposition  på  afslag.  Detta  afsåge 
nämligen  att  förhindra  omröstning  i  förstärkt  statsutskott,  men 
sådan  i)orde  försiggå.  Ty  de  ifrågavarande  ersättningarna  skulle 
anvisas  på  rese-  och  traktamentsanslagen  å  vederbörande  hufvud- 
titlar  och  frågan  inverkade  således  icke  allenast  på  de  belopp, 
hvarmed  dessa    anslag  i  verkligheten  komme  att  utgå,  utan  äfven, 

'j  Se  t.  ex.  181Ö  mcni  af  '^t;  1823  (l:o  af  'V*-  1834-35  incni.  n:ns  5, 
:^3,  93,  166;  1840-41  mem.  n:ris  2,  3;  1847-48  n:ris  31.  37;  1853-54  ii:o  39; 
1859-60  no  4. 
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i    löljil    nf    iliMMs    egiMiskap    all    vnni     förslagsaiislni^,   pa   riksgälds- 
kontorets  utgifter  och  inkomster  i  li(|vi(lerna  med  statskontoret. 

Frågan  hänsköts  till  K.  l\,  och  detta  gaf  talmannen  rätt  samt 
yttrade  bland  annat.  att.  om  K.  M:ls  proposition  i  ämnet  hifnllits 
före  statsregleringens  fastställande,  sådant  olvifvelaktigl  huiiiKil 
halva  intlytande  pä  bestämmandet  af  vissa  anslags  belopp.  K.  V. 
fann  talmannen  hafva  grundlagsenligt  förfarit,  då  han  vägrat  pro- 
position på  ett  yrkande,  hvarigenom  votering  i  förstärkt  S.  U.  i 
ett  så  beskatTadt  fall,  som  i  69  ij  R.  F.  afses,  skulle  blifvit  för- 
hindradt>.     Ståndet  godkände  sedan  voteringspropositionen. 

Hvad  en  reservant  i  19(10  års  K.  U.  yttrat  därom,  att  prejudikatet 
från  1862 — 63  ej  kan  motivera  den  slutsats,  som  1900  års  K.  U. 
dragit  af  jämförelsen  därmed,  må  gälla  så  tillvida,  som  det  natur- 
ligtvis ej  kan  vara  bindande,  men  hans  motiveiing  för  uppvisande 
af  olikheten  emellan  besluten  1862 — 63  och  1900  håller  icke 
streck.  Han  säger  nämligen,  att  den  ifrågavarande  proj)ositionen 
blef  af  tre  stånd  gillad,  och  att  det  således  af  dem  })lef  crkändt, 
att  ärendet  var  af  natur  att  enligt  i>  69  R.  F.  vara  underkastadt 
omröstning  i  förstärkt  S.  V.,  samt  fortsätter:  «C)m  än  olika  me- 
ningar kunna  göra  sig  gällande,  huruvida  frågan  var  af  sådan 
natur  —  och  äfven  nu  äro  meningarna  härom  delade  beträlTande 
alldeles  enahanda  frågor  —  kan  ej  förnekas,  att  förhållandet  är 
ett  helt  annat  mellan  de  två  kamrarna,  än  det  var  mellan  ett 
stånd,  som  ej  godkände  proposition  för  dess  afgörande  i  förstärkt 
utskott,  och  tre  stånd,  hvilka,  om  de  varit  ense  i  sakfrågan,  skulle 
hafva  afgjort  den  med  rikets  ständers  makt  enligt  iij  69  R.  F. 
Från  (]i'n  omständigheten,  att  dåvarande  K.  V.  ej  lillerkände  ett 
stånd  veto  mot  tre  stånds  öfverensstämmande  mening,  leder  ingen 
analogi  till  det  antagandet,  att  ej  den  ena  af  de  tva  kamrar,  som 
i  alla  frågor  hafva  lika  behörighet  och  myndighet,  skulle  äga  att 
mot  medkammar  häfda  sin   mening  angående  gemensam  votering». 

Detta  sätt  att  se  saken  utgår  i  själfva  verket  från  samman- 
blandning af  sakfrågan  och  formfrågan.  Då  ärendet  förevai-  i 
bondeståndet,  hade  talmannen  för  sin  del  endast  att  afgöra,  om 
han  skulle  finna  sig  kunna  framställa  proposition  å  det  ena  eller 
andra  yrkandet  —  här  afslag  —  men  icke  alls  all  laga  hänsyn 
till.    hvad    de    andra    stånden  i  frågan  om   voteringspropositionens. 
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godkännande  eller  icke  besliitit  eller  komnie  att  besluta.  Om  tal- 
mannen godkänt  afslagsyrkandel  och  delta  vunnit  majoritet  inom 
bondeståndet,  men  de  tre  ölriga  godkänt  voteringsprojjositionen, 
hade  denna  varit  antagen  i  trots  af  bondeståndets  protest.  Men 
nu  förhöll  det  sig  så,  att  ärendet,  som  afgjorts  i  två  stånd  den  7 
nov.,  förekom  i  borgarståndet  och  i  bondeståndet  samma  förmid- 
dag—  den  11  nov.  Afven  i  borgarståndet  yrkades  afslag;  äfven  där 
vägrade  talmannen  proposition,  men  ståndets  flertal,  80  mot  21, 
beslöt  att  godkänna  hans  vägran.  Hos  de  båda  öfriga  stånden 
hade  intet  afslagsyrkande  förekommit.  Talet  om  tre  stånds  mening 
såsom  bestämmande  för  K.  U:s  beslut  kan  ock  så  mycket  mindre 
vara  befogadt,  som  detta  utskott  endast  hade  att  pröfva  giltigheten  af 
talmannens  uppfattning  och  ej  borde  taga  hänsyn  till  sakens  utgång. 

Inom  borgarståndet  fann  man  sig  alltså  i  att  besvara  frågan 
om  voteringspropositionens  godkännande  med  ja,  oaktadt  blott  ja 
kunde  svaras  och  votering  således  ej  kunde  ske,  hvilket  af  ett  par  leda- 
möter hade  anförts  såsom  invändning  mot  talmannens  uppfattning. 

Och  härmed  äro  vi  inne  på  spörsmålet  om  betydelsen  af 
stadgandet  i  60  i^  R.  O.,  så  lydande:  « Proposition  skall  alltid  en- 
dast med  ja  eller  nej  besvaras,  och  talmannen  tillkännagifve  sin 
uppfattning  af  det  svar,  som  lämnats,  hvarvid  skall  bero,  såvida  ej 
votering  begäres,  hvilken  då  ej  må  vägras».  Härvid  bör  dock 
först  och  främst  erinras,  såsom  skedde  vid  öfverläggningen  i  A.  K. 
den  20  april,  att  det  därförut  heter:  «Kan  fråga  blifva  föremål 
för  bifall  eller  afslag,  bör  talmans  första  proposition  lyda  på  bifall. 
Om  denna  besvaras  med  nej  och  anmärkningar  i  saken  blifvit 
ujider  öfverläggningen  gjorda,  bör  den  följande  propositionen  i 
anlighet  med  dem  uppställas».  Häraf  synes  framgå,  att  frågor 
finnas,  hvilka  icke  kunna  blifva  föremål  för  bifall  eller  afslag. 
Den  talare,  som  i  A.  K.  den  20  april  först  hade  ordet  —  herr 
Elowson  —  anförde  också,  att  de  frågor,  som  i  riksdagens  för- 
handlingar förekomma,  med  afseende  å  möjligheten  att  besvara  dem 
med  ja  eller  nej  kunna  uppdelas  uti  tre  särskilda  kategorier. 
«Till  kategorien  N:r  1  hänföras  de  frågor,  som  kunna  blifva  före- 
mål för  bii^jll  eller  afslag,  exempelvis  lagutskottets  blifvande  för- 
slag till  sammanjämkning  angående  kamrarnas  skiljaktiga  beslut 
i  fråga  om  den  kommunala  rösträtten  på  landet.  .  .  .  Till  kategorien 
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Nr  2  ;ilor  hänföras  do  IVai^or.  som  kunna  l)lil\a  löicnial  endast 
lör  Ijilall.  nuMi  icke  för  afslag.  Om  cxempolvis  Ijovillningsulskotlcl 
iintler  någon  kommando  riksdag  skulle  afgilVa  ett  memorial  an- 
gående proposition  om  gemensam  votering  lör  åtgörande  af  IVagan 
om  tull  eller  tullfrihet  a  artikeln  spannmål,  kan  ett  sådant  even- 
tnelH  memorial  icke  afslås,  utan  endast  hifallas.  Till  .'Idje  kate- 
gorien hänför  man  ändtligen  de  frågor,  som  kunna  blifva  föremål 
för  afslag.  men  icke  för  bifall,  exempelvis  })cgäran  om  remiss  af 
grundlagsstridig  motion».  Samme  talare  anmärkte  ock,  att,  om 
proposition  vid  riksdagens  början  framställes  om  remiss  af  stats- 
verkspropositionen till  statsutskottet,  denna  fråga  endast  kan  med 
ja  besvaras.  Nu  kan  någon  bärvid  erinra,  att  en  dylik  fråga  ej 
bör  framställas,  utan  en  annan  form  begagnas  t.  ex.  < kammaren 
torde  finna,  att  propositionen  nu  ej  föranleder  annan  åtgärd  än 
remiss  till  statsutskottet  men  äfven  om  denna  utväg  anlitas,  skulle 
ju  formellt  taget  nej  kunna  ropas  och  votering  begäras,  men  sådan 
votering  hör  tydligen  icke  äga  rum. 

Den  rätta  betydelsen  af  stadgandet  om  Ja  och  nej  är  lydligcn 
den,  att  svaret  skall  vara  ja  eller  nej  och  icke  något  motiveradt 
votum,  hvaremot  uppenbart  är,  att  ja,  liksom  nej,  skall  hafva  en 
viss  betydelse.  Om  nu  nej  skulle  betyda  afslag  å  en  af  grund- 
lagen uttryckligen  påbjuden  remiss  eller  ja  beteckna  remiss  af  en 
grundlagsstridig  motion,  får  det  icke  förekomma,  eller  m.  a.  o. 
votering  lar  i  sådant  fall  ej  äga  rum,  hvaremot  intet  hiiuler  lär 
finnas  för  att  t.  ex.  i  fråga  om  remiss  af  en  grundlagsvidrig  mo- 
tion votera  mellan  afslag  och  läggande  till  handlingarna.  Så  skedde 
i  F.  K.  182^^84,  då  votering  begärdes,  sedan  talmannen  förklarat 
sig  icke  kunna  framställa  proposition  på  remiss  af  motionen,  i 
följd  hvaraf  endast  två  yrkanden  funnos  att  votera  om.  Antagligen 
hade  dock  begäran  om  votering  egentligen  afsett  propositions- 
vägrans hänvisande  till  K.  V.,  men  något  yrkande  härom  var  icke 
framställdt.  Ett  liknande  (jui  pro  (juo  förekom  1872  den  22  april 
i  A.  K.  i  fråga  om  mantalspenningarna.  Talmannen  hade  vägrat 
proposition  å  bifall  till  S.  Urs  förslag,  och  man  ville  icke  låta 
målet  gå  till  K.  U.  Men  votering  begärdes  i  hastigheten  af  en 
kammarmedlem,  och  sådan  ägde  ock  rum,  nämligen  emellan  att 
låta  bero  vid  och  godkänna  talmannens  vägran. 
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GitVet  är,  att  åtcMreniiss  kan  yrUiis,  hvarvid,  om  i)r()j)()sili()n 
är  vägrad  vare  sig  på  bifall  oller  i)å  alslag,  oniröslningen  gäller 
valet  emellan   resp.  alslag  eller  bifall  och  återremiss. 

Af  hvad  nu  blifvit  anfördt  torde  framgå,  att  en  talmans  pro- 
positionsvägran i  fråga  om  bifall  eller  alslag  på  en  framlagd  vo- 
teringsproposition kan  anses  hafva  stöd  i  grundlagen,  om  nämligen 
det  ena  eller  andra  finnes  strida  mot  dess  bud.  Men  vid  pröf- 
ningen  häraf  kunna  naturligtvis  olika  meningar  göra  sig  gällande. 
Det  kan  ju  vara  fallet,  att  i  voteringspropositionen  den  ena  kam- 
marens beslut  icke  är  oförändradt  upptaget.  En  invändning  af 
dylik  art  gjordes  ock,  såsom  förut  angifvits,  vid  behandlingen  af 
ärendet  angående  voteringspropositionen  om  försvarsanslaget  år 
1900.  Det  anmärktes  särskildt,  att,  om  F.  K:s  beslut  efter  anställd 
gemensam  votering  blefve  riksdagens,  detta  skulle  komma  att  gå 
längre,  än  hvad  Kongl.  Maj:t  begärt,  ty  i  riksdagens  skrifvelse 
skulle  icke  finnas  ett  ord  om,  till  hvilka  fästningsbyggnader  de 
beviljade  millionerna  skulle  användas,  utan  endast  sägas,  att  de 
vore  anvisade  till  stärkande  af  landets  fasta  försvar.  Men  härvid 
får  icke  lämnas  ur  räkningen,  att  F.  K:s  beslut  i  klämmen  var 
alldeles  lika  med  Kongl.  Maj:ts  äskande  /  själfva  propositionen. 
Går  man  åter  till  motiveringen  i  S.  U:s  utlåtande,  så  finnes  där 
angifvet,  att  en  viss  del  var  afsedd  till  påbörjande  af  en  fästnings- 
anläggning vid  Boden.  Nu  har  i  riksdagen  utbildats  och  så  att 
säga  fastställts  den  praxis,  att,  då  ett  anslag  beviljats  genom  ge- 
mensam votering,  endast  själfva  beslutet,  men  ej  motiveringen  in- 
tages i  riksdagens  skrifvelse.  Huruvida  denna  praxis  är  riktig, 
skola  vi  lämna  därhän,  men  med  dess  tillämpning  i  det  före- 
varande fallet  synes,  praktiskt  sedt,  ingen  fara  vara  för  handen,  att 
medlen  skola  användas  till  annat  ändamål  än  det  ursprungligen 
afsedda.  Häremot  kan  dock  invändas,  att  ändamålet  bör  vara 
klart  och  bestämdt  angifvet.  En  sådan  åsikt,  hvilken  ju  har  åt- 
skilligt för  sig,  leder  då  följdriktigt  till  afslag  å  Kongl.  Maj:ts 
framställning  eller  i  det  fall,  hvarom  nu  är  fråga,  till  godkännande 
af  A.  K:s  beslut  i  ämnet,  men  icke  till  förkastande  af  en  voterings- 
proposition, som  formellt  är  riktig.  Saken  hade  naturligtvis  bort 
senast  vid  frågans  behandling  i  plenum  ordnas  så,  att  anslagen  speci- 
ficerats till  bestämda  ändamål,  då  allt  hade  blifvit  klart,  och  man 
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kiimlo    ock   lintVn   (UisUat  en   i   snniiiiii;  billig  och   rättmätig  ön- 

sknn  all    i    don     kungliga   propositionen,  ej   endast   i  statsråds- 

protokollet, ett  dylikt  särskiljande  hade  skett.     Men  en  sådan  önskan 
är  något  annat  än  afslag  a  den   fornielia   voteringspropositionen. 

Skitligen  lörekonmier  i  ärendet  en  annan  punkt,  som  l)ör 
lagas  i  betraktande.  Såsom  af  hvad  olVan  meddelats  framgår,  af- 
såg  den  kungliga  i)ropositionen  likasom  F.  K:s  på  denna  grundade 
beslut,  att  lör  fortsatt  stärkande  af  landets  fasta  försvar  skulle 
beviljas  4,85^^,100  kr.  samt  däraf  till  utgående  under  år  1901  an- 
visas 2,147,500  kr.  Det  senare  beloppet  är  lika  stort  som  del  i 
A.  K:s  beslut  anvisade,  men  ändamålet  olika.  Nu  kan  det  an- 
märkas, och  har  äfven  blifvit  anmärkt,  att  gemensam  votering  icke 
bör  äga  rum  om  andra  utgifter,  än  som  tillhöra  den  närma.ste 
statsregleringsperioden  d.  v.  s.  det  år,  för  hvilket  staten  skall  vid 
vederbörande  riksdag  regleras.  Praxis  tyder  dock  på  en  helt  an- 
nan uppfattning.  Det  finnes  nämligen  många  prejudikat  i)å  fram- 
lagda och  utan  invändning  antagna  voteringspropositioner,  i  hvilka 
ingått  frågor  om  beviljande  af  det  eller  det  beloppet  på  sådant 
sätt.  att  endast  en  del  däraf  skulle  anvisas  för  det  nä.stkommande 
året.  Ett  exemjjel  härpå  erbjuder  den  i  S.  U:s  memorial  för  1809 
\:r  33:  4:o  uppställda  och  sedermera  af  båda  kamrarna  utan  vidare 
godkända  propositionen  till  votering  mellan  F.  K:s  beslut  att  till 
stärkande  af  landets  nuvarande  fasta  försvar  på  extra  stat  för  år 
1900  bevilja  2,200,000  kr.  och  A.  K:s  att  till  samma  ändamål  be- 
vilja 2,200,000  kr.  och  däraf  på  extra  stat  för  år  1900  anvisa 
1,100,000.  Till  detta  exempel  kunna  läggas  talrika  andra  sådana. 
I  själfva  verket  ligger  del  ock  i  sakens  natur,  att  vissa  utgifter 
måste  beslutas  för  en  längre  tid  än  ett  år,  enär  regeringen  icke 
kan  på  ändamålsenligt  sätt  sörja  för  afhjälpandet  af  behof,  som 
yppat  sig,  om  hon  ej  får  sig  tillförsäkrade  tillräckliga  medel  att  för 
desamma  använda,  och  med  hvilka  det  skulle  vara  högst  opraktiskt 
att  belasta  ett  års  budget.  Sådant  är  förhållandet  i  afseende  å 
en  del  järnvägs-  och  husbyggnader,  anskafiande  af  försvarsmate- 
riel m.  m.  Skulle  man  nu  förmena,  att  den  härutinnan  följda 
praxis  är  stridande  mot  grundlagen,  bör  denna  senare  ändras,  så 
alt  saken   ma   kunna   ordnas   pa   ett   nöjaktigt  sätt. 


Bankreformen. 

Af 
Professor  Pontus  E.  Fahlbeck. 

William  Scharlixg,  Bankpolitik,  Kbhvn  1890. 

Protokoll,  hållet  vid  sammanträde  med  svenska  bankmän  i  Stockholm 
den  28  Sept.  19i:0. 

Protokoll,  hållet  hos  Förening  för  bankfrågor  29  okt.  1900. 
Bilaga  till  protokoll  den  29  okt.  1900. 

De  döde  gå  igen,  kan  man  visserligen  säga,  när  den  nyss 
afgjorda  bankfrågan  synes  vilja  stå  upp  på  nytt  för  att  inom  in- 
tresserade kretsar  väcka  lika  mycken  diskussion  och  oro,  som  den 
någonsin  gjorde  under  sin  ej  korta  lifstid.  Men  det  händer  stun- 
dom så,  när  kvistiga  frågor  afgöras  genom  ett  alexandershugg  och 
ingen  Alexander  för  svärdet.  Redan  för  mer  än  ett  fjärdedels 
sekel  tillbaka  uppstod  inom  riksdagskretsar  missnöje  med  den 
dåvarande  och  nu  snart  utdömda  ordningen,  att  vården  om  det  för 
Sverige  viktigaste  omsättningsmedlet,  sedlarne,  var  fördelad  på  två 
händer.  Riksbanken  och  de  enskilda  sedelutgifvande  bankerna. 
Riksbanken  borde  ensam  hafva  sedelutgifningsrätt.  Ar  1881  till- 
sattes för  den  skull  den  första  stora  bankkommittén,  hvilken  1883 
afgaf  sitt  betänkande,  grundadt  uteslutande  på  bankteoretisk  upp- 
fattning af  saken.  Uti  detta  betänkande  var  visserligen  nyss  nämnda 
fordran  tillgodosedd,  men  samtidigt  föreslogs,  att  Riksbanken  icke 
som  dittills  skulle  vara  allenast  en  Rikets  Ständers  bank,  utan  att 
däruti  skulle  få  del  äfven  enskilde  lottägare,  samt  vidare  att  såväl 
åt  desse  som  åt  Kgl.  Maj:t  inflytande  på  bankens  styrelse  och  för- 
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vnllning  skulle  iiiivimnas.  Delta  lörslag  vann  oniellortid  iiii^en 
i;onklang  inom  Riksdagen.  Därpå  följde  IScSU  års  koniniitlé.  som 
i  en  hanih andning  var  färdig  med  sitt  utlåtande,  uti  hvilket  poli- 
tiska oeh  historiska  hänsyn  vägde  fullt  lika  mycket  som  rent  bank- 
mässiga. Sedelutgifningen  var  förbehållen  Riksbanken,  men  själf 
skulle  denne  ställas  under  Konungs  och  Riksdags  gemensamma 
värd  och  i  dess  styrelse  insättas  jämte  Riksdagens  fullmäktige  tre 
af  Konungen  utsedde.  Regeringen,  som  hittills  lalit  de  motsatta 
meningarne  väsentligen  ostördt  upi)bära  handlingen  uti  denna  seg- 
slitna kontrovers,  grep  nu  in  som  en  deus  ex  machina  men  nästan 
endast  för  att  låta  den  ena  sidans  synpunkter,  de  politiska,  afgå 
med  segern.  Riksdagen,  hvilken  såsom  Riksbankens  hufvudman 
var  ena  parten  i  målet,  fick  i  den  Kungl.  propositionen  år  18S)6 
sina  önskningar  i  allt  väsentligt  uppfyllda  oeh  .5Örjde  för  resten 
själf  för,  att  de  blefvo  det  fullständigt,  innan  förslaget  blef  lag 
Åt  de  i  1883  års  betänkande  så  starkt  framträdande  bankteoretiska 
önskningarne  hade  knappast  gjorts  ett  enda  medgifvande.  Endast 
medlaren  mellan  de  stridiga  åsikterna,  Regeringen,  hade  fått  ett 
par  rättigheter,  som  den  ej  förut  ägt,  att  deltaga  uti  lagstiftningen 
för  Riksbanken  samt  att  tillsätta  ordföranden  ibland  Riksbanks- 
fullmäktige. 

Bortser  man  frän  såväl  det  historiska  förloppet  vid  denna 
reform,  som  hvilka  åskådningar  därvid  segrade,  och  fäster  sig 
allenast  vid  dess  innebörd,  så  kan  man  att  börja  med  svårligen 
återhålla  ett  sokratiskt  leende.  Denna  reform,  som  i  likhet  för 
öfrigt  med  mången  annan  förkunnas  af  sina  förkämpar  som  ett 
framsteg  och  en  utveckling,  är  i  själlVa  verket  intet  annat  än  eji 
återgång  och  en  förändring.  Det  är  en  naiv  tro  hos  oss  männi- 
skor, att  de  reformer,  för  hvilka  vi  ofta  ifra,  och  hvars  genom- 
förande vi  hälsa  med  jubel,  städse  äro  ett  steg  i  en  fortgående 
utveckling.  Helt  visst  många  och  kanske  de  llesta  reformer  äro 
af  detta  slag,  men  en  mängd  också  är  endast  en  förändring  af  det 
man  har,  bestående  antingen  uti  en  återgång  till  ett  system,  som 
man  själf  tidigare  haft,  eller  en  öfvergang  till  ett  annat,  som  man 
vet  andra  äga.  F^ramför  allt  är  detta  fallet  pa  alla  områden,  där 
just  Äolika  system»  finnas  för  fyllande  af  ett  samhällsbehof  eller 
en  institutions  orjfanisalion. 
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Liksom  i  naturen  ofta  en  niäni^d  utvägar  anlitas  för  vinnande 
af  ett  visst  mål  t.  ex.  växternas  befruktning  och  frönas  spridning, 
sa  förekomma  äfven  i  människornas  värld  vanligen  flera  sätt  att 
tillgodose  ett  behof  och  att  anordna  en  sak.  I  afseende  på  uf)])- 
finningar  och  mekaniska  inrättningar  vet  livar  man,  att  så  är  fallet. 
Men  det  är  icke  allom  klart,  att  detsamma  gäller  om  så  godt  som 
alla  mänskliga  inrättningar  ss.  rättsvård  och  domstolarnes  orga- 
nisation, kommunernas  själfstyrelse  och  förvaltning,  utskottsinrätt- 
ning och  ärendenas  beredning  i  representationen,  undervisning  och 
läroverkens  inrättning,  penningväsen  och  bankinrättningar  o.  s.  v. 
i  oändlighet,  ty  nästan  på  alla  områden  af  mänsklig  kultur  kan 
samma  mål  ernås  på  flera  vägar.  Dessa  olika  vägar  och  sätt  ut- 
bildas sedan  af  samhällsvetenskaperna  till  lika  många  teorier  eller 
sv^stem,  hvars  fördelar  och  olägenheter  analyseras  och  mot  hvarann 
afvägas.  Därvid  inträtTar  det,  att  den  ene  författaren  förälskar  sig 
uti  ett  system,  den  andre  i  ett  annat,  anseende  hvar  och  en  sitt 
som  det  enda  teoretiskt  riktiga.  På  det  viset  får  man  icke  blott 
en  utan  ofta  två  och  tre  teorier  d.  v.  s.  såsom  ideal-typer  ansedda 
utvägar  för  en  saks  inrättande,  medan  sanningen  är,  att  den  ena 
kan  vara  lika  god  som  den  andra,  allt  beroende  på  de  särskilda 
historiska  och  folkpsykologiska  förutsättningarne  inom  de  olika 
samhällena. 

Till  denna  uti  ifrågavarande  tings  natur  liggande  mångfald, 
som  gör  valet  mellan  dei  ena  och  det  andra  systemet  ofta  till  en 
smaksak,  kommer  ytterligare  den  omständigheten,  att  människorna 
ledsna  vid  institutioner  och  utvägar  att  fylla  samhällsbehofven, 
där  flera  möjligheter  finnas,  alldeles  på  samma  sätt  som  vid  kläder, 
möbler  och  stilar.  Skillnaden  är  endast  den,  att  medan  modet  i 
klädedräkt  nu  mer  växlar  årligen,  i  möbler  och  husgeråd  hvart 
tionde,  tjugonde  år  och  i  stilar  kanske  med  ännu  större  tidsrum, 
så  byta  vi  smak  i  afseende  på  samhällsinrättningar  af  detta  slag 
för  det  mesta  hvar  eller  hvarannan  generation.  Ty  så  lång  tid 
åtgår  det,  för  att  man  skall  glömma,  huru  man  hade  det  förut, 
och  hvilka  olägenheter,  som  följde  med  det  systemet,  som  man  då 
ägde,  medan  i  regeln  samma  tid  åtgår,  tills  man  ledsnar  på  det 
man  har  och  önskar  något  nytt,  som  då  ej  sällan  blir  det  gamla 
i    mer    eller   mindre  förändrad  gestalt.     Den,  efter  människolifvets 
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mall  jäiurörolsevis  hini;a  lid,  som  förllylor  melinn  hvarjc  dylik 
smakförändring  pa  inslilnlionernas  omrado,  gör  alt  vi  icke  blilVa 
varse,  all  de  relormer.  som  vi  genomfora,  i  mänga  fall  intet  annat 
äro  än  återgångar  till  livad  man  tidigare  hall.  Äro  vi  ej  nu  hos 
oss  färdiga  all  reformera  de  allmänna  läroverken  efter  den  typ. 
som  vi  för  föga  mer  än  femtio  år  secian  lämnade  ?  Och  det  skulle 
ej  förvana  mig.  om  man  i  afsecnde  pa  l)efor(h-ingsväsendet  vid 
Universiteten  afskalVade  sakkunnige-institutionen  och  återginge 
till  ett  system  liknande  del  vi  hade  före  denna  instiUilions  in- 
förande —  och  så  litet  livar  stans.  I  andra  fall  är  det  utländska, 
tyska  eller  danska  o.  s.  v,  sätt  att  anordna  en  sak,  som  efter- 
sträfvas  i  stället  för  det  egna,  vid  hvilket  man  tröttnat.  Hvarje 
system  har  sina  fördelar  och  sina  brister.  Man  ser  felen  hos  det 
man  har,  men  glömmer  dem  hastigt  hos  det  man  lämnat  eller 
märker  dem  ej  hos  ett  af  andra  folk  omfattadt  system.  Detta  är 
den  drifvande  kraften  uti  ifrågavarande  slags  reformer.  De  äro 
ombyten  och  förändringar,  vida  mer  än  framsteg  och  utveckling, 
.lust  en  reform  af  nu  antydt  slag  är  den  ändring  af  vårt 
bankväsen,  som  beslöts  är  1<S97  och  som  den  1  Jan.  år  1904  skall 
vara  fuMbordad.  Man  finner  det  däraf,  att  uti  den  föregående 
diskussionen  om  densamma  system  sattes  emot  system,  enljanks- 
mot  flerbankssystem,  sedelmonopol  mot  fri  eller  åt  flera  upplåten 
sedelutgifning,  ren  statsbank  mot  af  enskilde  helt  eller  delvis  inne- 
hafd  nationalbank  o.  s.  v.  Man  finner  det  dock  allra  mest  däraf, 
att  reformen  icke  riktar  vårt  penning-  och  bankväsen  med  en 
enda  nyhet  eller  för  rörelsen  bättre  anordning.  Närmast  kan  den 
betraktas  blott  som  en  återgång  med  afseende  på  sedelutgifningen 
till  förhållandet  före  de  enskilda  sedelutgifvande  bankernas  till- 
komst och  en  modeväxling.  Att  man  då,  på  1820-  och  30-talen, 
hade  tröttnat  på  det  rådande  enbankssystemet  och  längtade  ifrån 
det  till  ett  sådant  med  flera  sedelutgifvande  banker,  var  ej  under- 
ligt. Riksbanken  hade  samtidigt  för  andra  gången  på  sextio  år 
gått  öfver  ända,  d.  v.  s.  måst  genomföra  ett  tvångsackord  med  sina 
fordringsägare  på  37  "A..  Älven  Riksbankens  oförmåga  att  till- 
fredsställande betjäna  den  efter  1809  års  olyckor  åter  uppvaknande 
rörelsen  oeh  verksamhetslusten  verkade  härtill.  Atl  man  nu  knappt 
femtio  år  efter  denna  tid   ledsnat   pa  det  system,   man  efter  hvarje- 
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hända  IrolVande  försök  låU,  nämligen  uloni  RiksbankcMi  iMiskikla 
banker  med  sedelutgifningsrätt  och  sådana  nian  nämnda  rätt.  be- 
ror ej  på  olyckor  Hknande  dem,  hvilka  bragte  det  förra  systemet 
med  Riksbanken  som  ensam  sedeUitgifvare  i  misskredit.  Visser- 
ligen har  under  denna  tid  en  privatbank  gått  öfver  ända  i  följd  af 
vanskötsel  (Wadstenabanken),  dock  ntan  all  allmänheten  därpå 
förlorat  ett  öre.  Men  tiden  har  gått,  och  man  bai-  hunnit  glömma 
de  brister,  det  gamla  systemet  haft,  och  de  oha'kor,  det  förde  öfver 
landet,  medan  man  samtidigt  märkte  de  fel,  som  vidlådde  det 
nya.  Därjämte  såg  man,  hurusom  sedelmonopolet  annorstädes  i 
världen  blifvit  på  modet.  Den  ofvan  skildrade  kretsgången  uti 
smak  och  önskningar  beträiTande  sedelutgifningen  var  alltså  full- 
bordad; och  reformen  företogs.  Emellertid,  så  allsmäktig  mode- 
opinionen i  dessa  ting  för  tillfället  än  må  vara,  så  hindrar  det 
icke,  att  tvifvel  hos  en  och  annan  kan  råda  rörande  såväl  de  på- 
stådda stora  bristerna  hos  det  nu  utdömda  som  ändamålsenlig- 
heten i  det  nya  systemet.  Icke  alla  moder,  som  komma,  äro 
bättre  och  prydligare  än  de  som  råda. 


De  anmärkningar,  som  gjorts  mot  de  enskilda  sedelutgifvande 
bankerna  hafva  varit  väsentligen  följande:  att  de  genom  sedelut- 
gifningen skördade  en  oberättigad  vinst,  hvilken  borde  vara  Riks- 
banken allena  förbehållen,  att  de  många  sedlarne  med  olika  ut- 
seende vållade  allmänheten  obehag,  att  de  ensk.  bankernas  sedlar 
äro  illa  och  otillräckligt  funderade,  samt  att  enbankssystemet  i  af- 
seende  på  sedelutgifningen  vore  teoretiskt  riktigare.  Af  dessa  an- 
märkningar tillhöra  blott  de  tre  sista  bankväsendets  område;  den 
första,  är  snarast  af  skatte-natur.  Vinsten  af  sedelutgifningen, 
hvilken  motsvarar  räntan  å  det  utelöpande  sedelbeloppet  med  af- 
drag  af  kostnaderna  för  sedeltryck  o.  likn.,  kan  utan  svårighet 
exakt  beräknas  och  sålunda  ock  genom  beskattning  förbehållas 
det  allmänna.  Att  för  den  sakens  skull  utdöma  privatbanks- 
systemet är  att  utkasta  barnet  med  badvattnet.  Vill  man  ej  med- 
gifva  enskilde  att  af  allmänheten  åtnjuta  fördelen  af  ett  räntefritt 
lån,  ty  det  betyder  rätten  att  utgifva  sedlar,  utan  vill  förbehålla 
staten    denna    fördel,    så    kan    det    ske  utan  bankreform.     r>ivcket 
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talar  lör  all  si"»  löilara.  nuMi  ja^  upprepar  det,  däraf  följer  för  iu- 
jieii  del  nödvändigheten  alt  monopolisera  sedelutgifningen.  Dess 
fördelning  pa  liera  händer  hindrar  pä  intet  sätt,  att  staten  lager 
hufvudsakliga  vinsten  af  densamma,  såsom  den  ju  redan  förut  till 
en  del  gjort  genom  den  särskilda  bevillning,  som  för  densamma 
ålegat  bankerna.  Denna  olägenhet  med  den  enskilda  sedelutgif- 
ningen kan  för  den  skull  icke  utgöra  en  giltig  grund  för  dess  upp- 
häfvande.  Uppenbart  är  dessutom,  att  den  enskilda  sedelutgif- 
ningen med  en  sädan  beskattning  som  den  nu  antydda  aldrig  kan 
få  stort  omfång,  men  möjligheten  all  begagna  denna  utväg  till 
omsättningsmedlets  förökande  förefinnes,  och  den  kan  vara  mycket 
värd  vid  åtskilliga  tillfällen.  Slutligen  må  dock  härvid  erinras, 
att  beskattningen  måste  ordnas  lojalt  d.  v.  s.  efter  verkliga  ute- 
löpande sedelmassan  för  år,  icke  efter  det  högsta  belopp,  hvarlill 
den  någon  dag  uppgått.  Det  var  ett  illvilligt  grepp  all  så  formu- 
lera beskattningsnormen,  hvilkct  icke  var  Riksdagen  värdigt.  Hela 
nyttan  af  den  enskilda  sedelutgifningen  kan  därmed  sättas  på  spel. 
Af  öfriga  anmärkningar  mot  det  hittills  rådande  systemet, 
hvilka  emellertid  röra  bankväsendel  som  sådant  och  äro  af  bank- 
natur, är  den  om  de  många  sedelsorterna  otvifvelaktigt  berättigad. 
Det  är  icke  utan  ett  visst  obehag  för  allmänheten  att  få  sedlar, 
hvars  utseende  den  ej  alltid  känner.  Denna  anmärknings  bärvidd 
är  emellertid  ej  stor,  ty  saken,  som  den  rör,  är  i  sig  själf  obe- 
tydlig, liksom  den  ock  utan  svårighet  kan  efter  önskan  ändras. 
Dock  ma  man  ej  fordra  full  likformighet,  ty  däraf  måste  följa 
inbördes  solidaritet  mellan  bankerna.  —  Hvad  åter  den  nästa  an- 
märkningen i  ordningen  beträffar,  den  rörande  privalbankssedlarnes 
täckning,  så  vet  jag  väl,  att  från  bankteoretisk  ståndpunkt  denna 
anmärkning  är  mycket  befogad.  Dessa  sedlar  sakna  nämligen  i 
regeln  all  nämnvärd  guldtäckning.  Men  i  denna  punkt  vågar  jag 
hysa  en  frän  den  gängse  teorien  delvis  alvikande  mening.  Denna  teori 
är  ui)pgjord  i  Kngland  och  Frankrike  på  grund  af  där  rådande 
förhallanden  och  där  gjorda  erfarenheter.  Men  hvarken  de  förra 
eller  de  senare  gälla  för  Sverige  och  därför  ej  heller  teorien  själf 
j  den  formulering,  som  den  där  fått.  Medan  i  de  nämnda  länderna 
«hårdt  mynt»  går  långt  mera  i  den  allmänna  rörelsen  än  sedlar, 
är  förhållandet  i  Sverige  omvändt  till  den  grad,  att  guld  knappast 
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förekommer  ntanför  bankernas  kassor.  Och  under  del  att  i  syn- 
nerhet Bank  of  England  är  hela  världens  guldreserv,  dit  alla 
vända  sig  för  att  få  sitt  behof  däraf  fylldt,  lär  ingen  göra  anspråk 
på  Sveriges  guldförråd,  om  ej  ibland  de  båda  i  nordiska  mvnt- 
konventionen  ingående  länderna,  Danmark  och  framför  allt  Norge. 
Denna  himmelsvida  olikhet  i  befolkningens  vanor  och  internatio- 
nell situation  gör  det  möjligt  att  begagna  helt  andra  täckningsbe- 
stämmelser hos  oss  än  i  de  nämnda  länderna  såväl  för  Riks- 
banken som  ännu  mer  för  de  ensk.  bankerna.  För  dessa  och 
deras  sedlar  är  till  fyllest,  att  full  valuta  finnes,  äfven  om  den  ej  kan 
på  stället  i  sin  helhet  presteras.  Medan  i  de  nämnda  länderna 
fordras  icke  blott  full  soliditet  för  alla  ingångna  förbindelser  utan 
ock  ögonblicklig  soluens,  är  blott  den  förra,  icke  den  senare  hos 
oss  nödig.  För  den  inländska  rörelsen  begäres  icke  guld  i  någon 
nämnvärd  omfattning  och  för  våra  utländska  förbindelser  kan 
guldet  ersättas  med  säkra  tillgodohafvanden  på  utrikes  ort,  hvar- 
med  likviderna  af  importhandeln  kunna  verkställas  ^). 

Att  ständigt  äga  sådana  tillgodohafvanden  i  tillräcklig  mängd 
och  af»  full  soliditet  är  för  oss  af  större  betydelse  än  att  hafva  en  stor 
guldkassa,  t}^  äfven  i  kristider  eller  i  händelse  af  krig  lär  det  för  oss 
vara  viktigast  att  från  utlandet  kunna  disponera  hvad  vi  i  ena 
och  andra  fallet  behöfva.  Därtill  är  denna  utväg  vida  billigare 
och  bekvämare  än  att  hålla  mycket  guld. 

Ofverväger  man  dessa  förhållanden,  så  kan  man  ej  tillmäta 
den  ofvan  gjorda  anmärkningen  mot  privatbankerna  så  stor  be- 
tydelse, som  den  bankteoretiskt  sjmes  äga.  Det  är  nog  om  täck- 
ningsbestämmelserna för  de  ensk.  bankernas  sedlar  garantera 
innehafvarne  af  desamma  full  valuta  inom  en  rimlig  tid.  Mera 
kom-mer  aldrig  att  af  den  svenska  allmänheten  begäras.  Solidarisk 
ansvarighet  af  lottägarne  samt  i  allmänt  förvar  nedsatta  grund- 
fondshypotek  i  tillräcklig  mängd  och  någorlunda  lätt  realisabla, 
bör  därför  framdeles  som  hittills  vara  den  hufvudsakliga  täckning 
som  behöfs.  Däremot  medgifver  jag,  att  skyldighet  att  hålla  en 
guldkassa    till    t.    ex.    20  %    af    utelöpande    sedlar,    såsom    Bank- 


')   Jmf.  BankofuUmäktiges  framställning  till  1899  års  riksdag  uti  hit- 
hörande frågor. 
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föreningen  föreslår,  bör  fordras,  mindre  af  hänsyn  lill  sedelbe- 
täckningen än  i  Riksbankens  välförslådda  intresse,  hvilken  tläri- 
genom  kan  ligga  med  mindre  guld,  än  hvad  den  nu  såsom  landets 
nästan  enda   guldreserv  måste  göra. 

Återstår  den  tredje  af  de  ofvan  framställda  bankmässiga  an- 
märkningarne, nämligen  om  sedelmonopolets  större  teoretiska  rik- 
tighet. Den  för  direkt  till  frågan  om  systemen.  Men  huru  försiktig 
man  inom  den  finansvetenskapliga  världen  är  med  sitt  domslut 
härvidlag,  kan  inhämtas  bland  annat  af  del  utmärkta  arbete  af 
f.  d.  professorn  vid  Köjjenhamns  universitet  i  nationalekonomi, 
numera  finansministern  W.  Scharliiig,  som  ofvan  anföres.  Må 
man  läsa  de  förträflliga  slutkapitlen  af  detta  arbete,  uti  hvilka 
äfven  svenska  förhållanden  utförligt  behandlas,  och  man  skall  se, 
huru  tveksam  vetenskapen  ställer  sig  vid  utdelande  af  förord  för 
det  ena  eller  det  andra  systemet,  sedelmonopol  eller  delad  sedel- 
utgifning.  För  egen  del  står  jag  fast  vid  det  omdöme,  jag  i  all- 
mänhet fällde  om  dessa  olika  system,  att  det  ena  kan  vara  lika  bra 
som  det  andra,  allt  beroende  på  deras  tillämpning  samt  folkets 
seder  och  bruk  m.  m.  Som  i  sist  nämnda  afseenden  empllertid 
intet  förekommit,  som  skulle  berättiga  till  utdömandet  af  den  de- 
lade sedelutgifningen,  så  finner  jag  förklaringen  på  den  popularitet, 
som  sedelmonopolet  inom  ledande  kretsar  i  vårt  land  fått,  främst  uti 
det  ofvan  nämnda  oss  människor  inneboende  begäret  att  byta  insti- 
tutioner, såsom  vi  växla  moder  och  stilriktningar.  Men  denna  för- 
klaring af  den  inledda  bankreformen  såsom  folkpsykologiskt  fe- 
nomen utgör  icke  tillräcklig  grund  för  densamma  ur  saklig  synpunkt. 
Ty  oviljan  inom  vissa  riksdagskretsar  öfver  den  vinst,  som  sedel- 
utgifningen tillför  de  enskilda  bankerna,  behöfde  icke  föranleda 
dess  totala  upphäfvande,  såsom  ofvan  sagts,  endast  en  förökad 
beskattning  af  densamma. 

Sedan  vi  nu  funnit,  att  inga  bankmässiga  skäl  kunna  med 
fog  anföras  till  stöd  för  ett  systemskifte  i  afseende  på  sedelutgif- 
ningen, vilja  vi  egna  reformens  positiva  sida  eller  Riksbankens 
n3'a  organisation  en  kritisk  granskning.  Det  är  ju  möjligt,  att 
reformen  föranledts  icke  .så  m^^cket  af  det  beståendes  fel  som  af 
det  kommandes  förtjänster. 
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Jag  har  redan  ofvan  antydt  innehållet  uti  den  nya  organisa- 
tionen. Riksbanken  blir  ensam  sedelutgifvande  oeh  niaste  för  den 
skn'll  föröka  sina  afdelningskontor  till  minst  ett  tor  hvarje  län; 
Konung  och  Riksdag  stifta  gemensamt  lag  för  Riksbanken,  hvar- 
jämte  Konungen  får  tillsätta  ordförande  uti  dess  styrelse,  Banko- 
fullmäktige, hvilken  ordförande  «dock  icke  får  utöfva  annan  be- 
fattning inom  styrelsen»,  alltså  icke  verksamt  ingripa  uti  bankens 
skötsel  och  förvaltning.  Slutligen  göras  vissa  inskränkningar  i 
afseende  på  rörelsen,  främst  att  Riksbanken  ej  får  drifva  inlåning 
mot  ränta;  däremot  kvarstår  alltjämt  de  s.  k.  afbetalningslånens 
för  en  centralbank  ytterst  olämpliga  låneform.  De  nya  bestäm- 
melserna röra  sålunda  icke  vid  Riksbankens  ställning  som  ren 
statsbank,  icke  häller  vid  dess  uteslutande  beroende  af  Riksdagen 
i  allt  hvad  dess  skötsel  angår ;  de  endast  göra  den  genom  sedelmo- 
nopolet vida  mäktigare  än  förr  och  mera  bestämmande  öfver 
landets  hela  ekonomi.  Hela  reformen  ligger  sålunda  uti  sedel- 
monopolet och  dess  konsekvenser,  hvartill  bland  annat  inlåningens 
upphäfvande  hör.  Allt  annat  är  endast  skenreform,  framför  allt  Ko- 
nungens andel  uti  dess  styrelse  och  förvaltning.  Mången  trodde  visser- 
ligen, att  riksbankslagens  förvandling  till  civillag,  uti  hvars  stiftande 
och  förändring  Konungen  deltager  lika  med  Riksdagen,  skulle  med- 
föra en  delning  ^if  makten  öfver  Riksbanken  mellan  statsmakterna 
samt  därigenom  en  garanti  för,  att  den  ökade  makt,  som  Riks- 
banken får,  skulle  riktigt  handhafvas.  Den  ringaste  eftertanke 
borde  dock  hafva  sagt,  att,  så  viktigt  deltagandet  i  den  organiska 
lagstiftningen  för  Riksbanken  än  må  vara,  endast  en  verksam  andel 
i  den  dagliga  skötseln  innebär  en  verklig  makt  öfver  densamma 
samt  kan  skänka  de  garantier,  som  man  ville  uppställa  som  mot- 
vikt mot  bankens  ökade  inflytande.  Ingen  kan  nämligen  med  fog 
tilltro  Riksdagen,  att  den  ej  städse  med  behörig  försiktighet  skulle 
stifta  lag  för  sin  bank.  I  den  punkten  voro  garantierna  näppe- 
ligen lika  nödiga.  Spörsmålet  är,  huruvida  den  under  Riksdagens 
vård  allenast  kan  fullgöra  sin  dagliga  uppgift  så,  som  af  en  hela 
näringslifvet  behärskande  nationalbank  kräfves.  Det  var  uti  led- 
ningen af  banken,  som  maktfördelningen  och  garantierna  framför 
allt  bort  anbringas ;  det  var  här  den  andra  statsmakten  bort  få 
sin   hand  med,  så  snart  man  öfver  hufvud  uti  ett  ökadt  inflytande 
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ringens  sida  såg  (lon  lätla  garantien.  Att  en  (inansnii- 
nister  vid  denna  handel  låtit  så  pruta  med  sig,  som  här  skedde 
(se  till  sist  Kgl.  propos.  till  1S97  års  riksdag),  står  som  ett  histo- 
riskt vittneshörd  lör  alla  tider  om  maktförhållandet  mellan  de 
båda  statsmakterna  vid  denna  tidpunkt  —  för  att  ej  säga  något 
annat. 

Lämnom  emellertid  illusionerna  och  svagheterna  vid  refor- 
mens lagfästande,  för  att  ägna  densamma  själf  som  system  någon 
uj)pmärksamhet.  Sveriges  Riksl)ank  är  enligt  den  nya  lagen  som 
förut  ren  statsbank,  men  blir  genom  sedelmonopolet  tillika  den 
hela  landets  näringslif  behärskande  nationalbanken.  Som  ofvan 
nämndes,  kan  det  ena  systemet  i  fråga  om  bankorganisation  vara 
lika  godt  som  det  andra,  beroeide  på  historiska  förhållanden,  fol- 
kens olika  vanor  m.  m.  Men  härmed  är  icke  sagdt,  att  konibina- 
ionen  af  (Uika  sijsteni  i  afseende  på  organisationens  delar  slår  lika 
väl  till,  huru  man  gör  den.  Uti  Sverige  råder  sedan  1668  det 
rena  statsbankssystemet,  och  därom  är  nu  intet  att  säga ;  men 
huruvida  i  afseende  på  sedelutgifningen  härtill  bäst  passar  systemet 
sedelmonopol  eller  delad  sedelutgifning,  därom  kan  man  hysa  be- 
rättigade tvifvel.  Minnena  från  vår  egen  historia,  då  Riksbanken 
var  ensam  sedelutgifvande,  vittnar  icke  godt  om  denna  kombina- 
tion och  visserligen  icke  häller  erfarenheterna  från  det  enda  land, 
utom  Finland,  som  äger  densamma  —  Ryssland. 

En  statsbank  är  utsatt  för  hnfvudsakligen  tre  faror:  a// i  till- 
fällen af  trångmål  för  staten  gifva  densamma  försträckningar  nt- 
öfver  sin  förmåga,  att  i  allmänhet  skötas  mera  med  hänsyn  till 
statens  affärer  än  samhällets,  samt  att  betraktas  som  inkomstkälla 
för  staten.  Om  den  första  af  dessa  vådor  må  det  vara  nog  att 
anföra  Scharlinys  ord  angående  just  Sverige  och  den  sista  bank- 
reformen:  "Hvad  der  gjor  den  i  Sverige  vedtagne  Ophaevelse  af 
den  private  Seddelemission  mere  betamkelig,  er,  at  den  svenske 
Riksbank  er  en  Statsbank.  Thi  er  der  Noget,  som  Rankhistorien 
med  fuld  Sikkerhed  laerer  os,  saa  er  det  det,  at  saa  godt  som  alle 
<le  mest  flagrante  Misbrug  af  Seddelemissionen  skyldes  Statens 
Inflydelse  på  denne»  (Anf.  arb.,  s.  437).  —  Hvad  de  båda  sist  upp- 
räknade misstagen  beträffar,  så  lär  faran  för  dem  icke  vara  min- 
dre, om  de  ock   i  sig  själfva  ej  äro  lika  vådliga.     Ty  om  jag  ej  tager 
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fel,  är  föreställningen  om  Riksbanken  såsom  inkomstkälla  för  sta- 
ten synnerligen  lefvande  inom  vissa  riksdagskretsar;  medan  å  andra 
sidan  skillnaden  mellan  det  allmänna  som  stat  och  det  allmänna 
som  samhälle  icke  torde  stå  lika  klar.  Men  förblandningen  af 
stat  och  samhälle  kan  just  i  fråga  om  bankväsendel  vara  ganska 
ödesdigert.  Statens  affärer  gå  ej  upp  till  tiondedelen  af  samhällets 
eller  den  stora  allmänhetens.  Lätt  kan  emellertid  inträffa  vid 
något  tillfälle,  att  bådaderas  intressen  ej  löpa  parallellt.  Att  då 
sätta  statens  intresse  öfver  samhällets  ligger  allt  för  nära  till  hands 
för  dem,  som  i  första  hand  känna  sig  satta  att  vårda  statsange- 
lägenheterna. Väl  är  sannt,  att  icke  Riksdagen  sköter  banken 
utan  Bankofullmäktige.  Men  det  torde  vara  svårt  för  desse  att 
hålla  sig  fullt  fria  från  de  synpunkter,  som  behärska  deras  mäk- 
tige principal  i  dessa  afseenden.  Att  de  så  mycket  kunnat  eman- 
cipera  sig  från  dessa  i  Riksdagen  väl  starkt  härskande  meningar, 
som  de  hittills  gjort,  är  deras  stora  förtjänst.  Men  de  tider,  vi 
senast  genomlefvat  i  vårt  land,  hafva  varit  så  lugna;  andra  kunna 
komma,  då  det  för  Riksbanksfullmäktige  blir  vida  svårare  att 
motstå  en  upprörd  opinion  inom  Riksdagen,  hvilken  vill  på  denna 
väg  öka  statsinkomsterna  gller  eljest  ordna  statens  affärer  utan 
tanke  på  landets.  Till  dessa  statsbankssystemet  allmänt  åtföljande 
brister  komma  dessutom  i  afseende  på  Sverige  och  dess  Riksbank, 
att  det  hos  oss  följda  sättet  för  sedelbetäckningen  enligt  det  di- 
rekta kontingenteringssjj^stemet  icke  äger  tillräcklig  elasticitet  för 
att  motsvara  näringslifvets  växlande  behof,  vidare  att  vårt  vid- 
sträckta land  med  dess  olika  intressen  och  kraf  i  afseende  på 
omsättningsmedel  svårligen  kan  rätt  betjänas  endast  af  en  centralbank, 
samt  slutligen  såsom  det  viktigaste  af  allt  att  styrelsens  samman- 
sättning och  äfven  aflöning  icke  lämna  garanti  för  en  fackmässig 
och  af  politiska  opinioner  oberoende  ledning.  Alla  dessa  brister 
och  isynnerhet  den  sista  hafva  emellertid  så  ofta  och  utförligt 
framhållits  från  olika  sidor  (se  t.  ex.  Bankkommitténs  af  1879  be- 
tänkande, SS.  59  ff.),  att  jag  här  icke  behöfver  uppehålla  mig  där- 
vid. Endast  det  må  tilläggas,  att  denna  reform,  som  i  Riksbankens 
hand  lägger  såsom  ett  monopol  sedelutgifningen,  synes  mig  svära 
emot    andan    uti    Sveriges  ekonomiska  lif  och  organisation,  såsom 
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dessa    mulor    siMuislo    arhundnulel     iitvocklat    sii;.     Till    förklaring 
luiraf  ma    i   kortluU   röljaiulc  anföras. 

Dol  karakteristiska  för  de  ekonomiska  inslilntionernas  ord- 
ning i  Sverige  och  det  svenska  lynnet  är,  synes  mig,  en  sam- 
verkan af  det  allmänna  och  de  enskilde  till  fyllande  af  de  sam- 
hälleliga behofvon.  Svenskarne  äro  (.^j  så  företagsamma  och  så 
rika  som  engelsmän  och  amerikaner.  Därför  kunna  de  ej  på 
enskild  väg  allenast  fylla  dessa  behof.  Men  å  andra  sidan  for- 
dra de  ej  såsom  fransmän  ^)  och  ryssar,  att  staten  skall  göra 
allt.  För  dem  passar  bäst  ett  syslem  med  samverkan  mellan 
allmänna  och  enskilda  krafter  öfver  allt,  där  sådan  är  möj- 
lig. Vårt  järnvägsväsen  är  det  bästa  exemplet  härpå.  Staten  har 
byggt  de  stora  stambanorna,  kommuner  och  enskilde  det  lokala 
bannätet.  Kndast  genom  denna  samverkan  halva  vi  kunnat  uträtta 
så  stora  ting  på  detta  område,  som  skett.  Att  post  och  telegraf  om- 
händerhafvas  af  staten  ensam,  ligger  i  sakens  natur;  men  att 
telefonen  lagts  så  helt  och  hållet  i  statens  hand,  som  skett,  var 
otvifvelaktigt  ett  stort  misstag  och  ett  brott  mot  nämnda  anda  i 
våra  inrättningar,  hvilket  kommer  att  gifva  anledning  till  mycken 
förargelse,  såsom  det  ock  redan  visat  sig.  Staten  borde  halva 
upprättat  allenast  de  stora,  interurbana  linierna,  öfverlåtande  åt 
enskilde  och  kommuner  att  efter  egen  smak  och  lägenhet  inrätta 
telefon,  såsom  de  behagade  och  såsom  det  för  de  lokala  förhål- 
landena bäst  passade.  Alldeles  detsamma  kan  sägas  om  bank- 
väsendet. 

Det  svenska  bankväsendet  i  alla  dess  grenar  har  organiskt 
utvecklat  sig  just  under  samverkan  mellan  stat  och  samhälle.  L-j'- 
sprungligen  stod  Riksbanken  med  de  af  den  understödda  diskon- 
terna ensam.  Men  knappt  hade  landet  hunnit  något  repa  sig  efter 
olyckorna  under  Gustaf  IV  Adolfs  regering,  innan  den  enskilda 
verk.samheten  tog  vid  och  efter  hand  skapade  den  mångfald  af 
penninginrättningar,  som  vi  nu  äga:  enskilda  sedelutgifvande 
banker  och  aktiebanker,  sparbanker  och  folkbanker,  hypoteks- 
föreningar     och     hypoteksbanker     o.    s.    v.      Sveriges    bank-     och 


'     .\tt    man  i  Frankrike  öfverlåtit  järnvägarne  ät  enskilde,  är  endast 
skenbart  ett  undantag  härifrån. 
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penningväsen  hnr  på  detta  sätt  nått  en  hög  grad  al"  riillkonmiiig, 
hvilken  otvifvelaktigt  mäktigt  medverkat  lill  landels  ntveckling. 
Men  härtill  i)idrog  framför  allt  penningrörelsens  passande  fördel- 
ning mellan  Riksbanken  och  alla  enskilda  inrättningar,  i  det  att 
den  förre  svarar  för  rikets  allmänna  intressen  och  sålunda  fram- 
för allt  för  förhållandet  till  utlandet,  de  senare  tjäna  de  särskilda 
orternas  mycket  olika  behof.  Icke  minst  gaf  sig  denna  arbets- 
fördelning på  ett  lyckosamt  sätt  till  känna  i  fråga  om  rörelse- 
medlets tillhandahållande  till  alla  delar  af  vårt  stora  land. 

Att  nu  ersätta  denna  ordning  med  ett  sedelmonopol  är  att 
bryta  en  organisk  utveckling,  som  tydligen  stämmer  väl  med  hela 
vårt  ekonomiska  Hf,  sådant  detta  sedan  ett  århundrade  tillbaka 
danats.  Det  bör  gifvas  starkare  skäl  för  en  d3'lik  brytning,  än  de 
som  af  dess  lillskyndare  framförts,  isynnerhet  då  det  nya  har  så 
många  svaga  sidor.  Genom  att  kombinera  sedelmonopolet  med 
statsbankssystemet  drifver  lagen  af  1897  detta  sj^stem  till  dess  yt- 
tersta konsekvenser,  därigenom  förstorande  de  fel,  som  äro  det- 
samma medfödda.  Ty  alla  ofvan  uppräknade  vådor  och  däraf 
härflytande  skada,  som  vidlåda  statsbankssystemet.  förstoras  högst 
betydligt  vid  kombination  med  sedelmonopolet,  hvarigenom  sam- 
hället i  sin  helhet  mera  dragés  in  med  uti  de  oh'ckor,  som  kunna 
drabba  banken,  eller  starkare  beröres  af  en  missriktad  bankpolitik, 
mediui  omvändt  en  delad  sedelutgifning  mildrar  verkningarne  af 
nämnda  olyckor  och  misstag.  Resultatet  af  denna  granskning  blir 
sålunda,  att  lika  litet  som  det  beståendes  fel  s^^ntes  berättiga  den 
senaste  bankreformen,  lika  litet  får  denna  reform  sitt  fulla  försvar 
i  det  nyas  stora  förträfflighet  såsom  banksystem  och  öfverlägsenhet 
öfver  det  förra. 


Hittills  har  jag  icke  berört  den  sida  af  denna  reform,  som 
fört  den  åter  upp  på  dagordningen,  dess  slutförande  intill  1  Jan. 
1904  och  de  farhågor  för  starka  rubbningar  inom  affärsvärlden, 
som  häraf  anses  kunna  följa.  Jag  skall  icke  häller  i  det  följande 
länge  uppehålla  mig  därvid.  Både  många  och  starka  uttalanden 
härom  hafva  redan  sett  dagen  och  torde  vidare  vara  att  förvänta, 
ju    närmare    stunden    för   afvecklingen  nalkas.     Regeringen  har  ju 
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ock  tlnraf  löraiilocHs  alt  nedsätta  en  komniittr,  som  skall  al"t;il"va 
förslag  om.  luiru  denna  arveekling  ma  utan  rubbningar  försiggå, 
alltsii  huru  Riksbankens  obetäckta  sedelutgilning  må  kunna  ut- 
vidgas utöfver  den  i  nya  lagen  fastsatta  gränsen  för  densamma, 
100  mill.  kr.,  saml  huru  privatbankernas  till  vid  j)ass  80  mill.  kr. 
uteslående  lordringar  hos  allmänheten  svarande  mot  de  utelöj)ande 
sedlarne  må  kunna  öfverloras  på  Riksbanken.  Det  är  rättast  att 
afvakta  resultatet  al"  nämnda  kommittés  arbete,  innan  man  definitivt 
vtlrar  sig  om  denna  sak.  l)l()tl  må  följande  erinran  därtill  göras. 
Del  är  icke  så  mycket  vår  inre  ställning  som  fastmer  det  all- 
männa världsläget,  som  i  förevarande  fall  bör  i)eaktas  och  tagas 
med  i  räkningen.  Ty  de  allmänna  tidsförhållandena  kräfva  enligt 
min  mening  den  största  varsamhet  efter  denna  dag  i  allt,  hvad 
icke  blott  vårt  utan  hela  Europas  penningväsen  rör.  Anledningen 
härtill  är  Amerikas  förhållande  till  Europa.  Detta  för- 
hållande har  tidigare  visserligen  ofta  varit  af  stor  betydelse,  men 
nu  hotar  det  att  bli  allt  bestämmande.  Anledningen  därtill  är 
Europas  ständigt  ogynnsamma  betalningsbalans  till  Förenta  Staterna. 
Det  senare  säljer  till  Europa  årligen  för  betydligt  öf- 
ver  en  milliard  kronor  mera,  än  det  köper  från  det- 
samma^).    Saldot  i  denna  enorma  balans  har  hittills  täckts  med 
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'    Värdet  af  Förenta  Staternas  handelsförbindelser  med  Furopa  upj)- 
gick  till: 

ImjHjii        Expoii 
mill.   Dollars 

1893  391,1  67r»,ö  1896 

1894  317,5  ()42,0  1897 
18ft5            431, .5            634,3  1898 

Enligt  Monthley  Siimmary  of  Commerce  and  Finance  of  Uie  United  States 
1898  99.  Siffrorna  för  1899  har  jag  ej  till  hands,  men  de  äro  för  visso  ej 
mera  till  Europas  fördel  än  föregående  års.  —  Att  värt  sista  statslän  en- 
dels  placerades  i  Amerika,  innebär  en  riktig  fingervisning,  om,  hvart  vi  i 
framtiden  ha  att  vända  oss  i  dylika  fall,  en  fingervisning  hvilken  dock  att 
döma  af  de  uttalanden  härom,  som  i  prässen  förekommit,  icke  ännu  af 
allmänheten  sä  uppskattas,  som  sig  bör.  Men  den  lid  kommer  snart,  då 
man  skall  halva  lärt  sig  rätt  skatta  den  amerikanska  marknaden  just  för 
våra  obligationer.  Den  million  svenskar,  som  där  bygger  och  bor,  kan 
och  bör  blifva  köpare  af  våra  papper,  därmed  upprätthållande  en  förbin- 
delse med  gamla  Sverige,  som  handelsförhållandena  näppeligen  medgifva, 
men  som  mången  landsman  säkert  med  nöje  konmier  att  omfatta. 
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dels  läntorna  å  i  Amerika  anbragt  europeiskt  kapital,  dels  dessa 
kapitalplaceringar  själtVa.  Den  tiden  synes  nu  vara  inne,  då  Eu- 
ropas tillgodohafvanden  i  Amerika  taga  slut,  och  då  måste  den 
årliga  underbalansen  i  handelssamCärdseln  täckas  på  annat  sätt, 
nämligen  genom  .Amerikas  kapitalplaceringar  i  Europa  eller  genom 
skuldförbindelser  eller  med  guld.  Redan  denna  allmänna  vänd- 
ning uti  det  ömsesidiga  förhållandet  måste  inom  kort  gifva  sig  till 
känna  på  ett  för  den  europeiska  penningmarknaden  högst  obehag- 
ligt sätt.  Den  blir  knappare,  men  framför  allt  osäkrare.  Ty  den 
blir  beroende  af  börsspelet  i  New  York  och  nyckerna  hos  de  store 
spelarne  vid  Wall-street.  Allt  eftersom  de  begära  det  ena  eller  det 
andra  af  nyss  nämnda  salderingsmedel,  växlar  vädret  på  Europas 
ekonomiska  himmel.  Ena  dagen  solsken  och  lugn,  andra  skyfall 
och  storm.  Vi  ha  att  förvänta  starka  kastningar  fram  och  åter, 
och  ingen  kan  veta,  huruvida  ej  redan  vid  slutet  af  år  1903  dessa 
äro  öfver  oss. 

Härmed  föjer  ännu  en  omständighet,  som  väl  är  värd  att 
taga  i  betraktande.  Med  det  förändrade  salderingsförhållandet 
mellan  Europa  och  Amerika  kommer  att  uppstå  en  kamp  om  gul- 
det, som  världen  säkerligen  icke  sett  maken  till.  Närmast  kommer 
den  att  visa  sig  uti  ideliga  ränteförändringar  af  Bank  of  England, 
hvilka  dock  snart  måste  leda  till  ändring  af  dess  orimliga  täck- 
ningsbestämmelser, för  att  därmed  göra  densamma  mindre  känslig 
för  hvarje  obetydlig  gulduttagning.  Men  därnäst  kommer  den 
engelska  allmänheten  att  till  det  yttersta  försvara  sin  dyrbara  vana, 
att  helst  hafva  «hårdt  mynt»  i  händerna.  Prässad  af  Amerika 
skall  den  i  sin  ordning  prässa  på  öfriga  folk  i  Europa  för  att  få 
det  guld,  som  hos  dem  finns,  i  sitt  våld.  Det  skall  därför  blifva 
vida  svårare  än  det  varit  för  de  små  och  föga  kapitalstarka  län- 
derna att  behålla  guldet.  Man  kan  fråga  sig,  om  med  dessa  fram- 
tidsutsikter för  ögonen,  det  är  för  Sveriges  del  klokt  att  företaga 
en  bankreform,  som  kräfver  större  guldbehållning,  än  den  vi  tidi- 
gare behöft.  Vi  ha  haft  fullt  förtroende  för  våra  bankers  sedlar 
äfven  utan  stor  eller  ens  någon  nämnvärd  guldtäckning,  tack  vare 
solidariteten,  hvad  de  enskilda  bankerna  beträffar,  af  deras  lott- 
ägare  och  garanter.  Är  det  skäl  att  för  närvarande  utbyta  ett  så 
billigt    omsättningsmedel    mot    de    vida    dyrare,  af  guld  till  minst 
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35  "/o  täckta.  riksl):niksse(llnrne?  IlnlVa  de,  som  ilVat  föi-  ocli  ge- 
noiiirört  (li'nna  rclbnii.  l)c'länkt.  nit  iiksl)ankssedlarne  blilVa  ett 
föl-  Iniulet  i  sin  helhet  hm^t  dyrare  omsättningsmedel,  än  det  vi 
hittills  haft? 

Sannerligen  jag  fönindiar  mig  öfver.  när  ja-g  öfverväger  såväl 
det  senast  berörda  som  det  ofvan  framställda,  att  de  döde  gå  igen, 
och  försök  göras,  att  hindi-a  den  beslutade  reformens  fulla  genom- 
förande. De  af  den  nybildade  Bankföreningen  antagna  resolutio- 
nerna, som  finnas  intagna  uti  de  här  ofvan  anförda  publikationerna, 
äro  älven  sä  tillmötesgående  som  tänkas  kan.  Erbjudandet  att 
lämna  ifrån  sig  hela  vinsten  ])ä  sedelutgifningen  —  den  obetäckta 
nämligen,  ty  den  af  guld  täckta  ger  ingen  vinst  —  är  nästan  mci- 
än  man  billigtvis  kan  fordra;  ty  solidariteten,  h varpå  den  enskilda 
sedelutgifningen  är  grundad,  kräfver  dock  någon  ersättning.  Oaf- 
sedt  obehaget  att  med  hela  sin  egendom  svara  för  bankens  för- 
bindelser, stå  lotterna  uti  dessa  banker  icke  i  det  värde,  som  de 
utan  nämnda  solidaritet  skulle  ha.  Huruvida  dessa  sträfvanden 
att  göra  den  omstridda  reformen  om  igen  eller  genomföra  en  helt 
ny  —  ty  äfven  det  låter  tänka  sig  —  skola  krönas  med  fram- 
gång, är  ej  godt  att  säga.  I  det  allmännas  intresse  skulle  man 
önska,  att  så  kunde  ske.  Men  om  så  ej  blir  fallet,  så  må  rätt- 
visligen  erkännas,  att  icke  Riksdagen  ensam  eller  Regeringen  bär 
skulden  för  denna  s.  k.  reform  utan  lika  mycket  bankerna  själfva, 
som  ej   förut  och  i  tide  gjort  hvad  de  nu  göra. 

Hvad  man  emellertid,  huru  det  går,  kunde  framför  allt  ön- 
ska, vore,  att  ett  organ  för  en  fastare  samverkan  mellan  Riks- 
banksstyrelsen och  öfriga  penninginstitutioner  komme  till  stånd. 
A  ena  sidan  —  bankernas  —  har  klagats  öfver,  att  Riksbanken 
lefver  sitt  lif  för  sig  utan  den  innerliga  beröring  med  landets  hela 
affärslif,  som  af  en  centralbank  och  en  bankernas  bank,  såsom 
Riksbanken  bör  vara,  kan  begäras;  å  den  andra  —  Riksbankens 
—  har  sagts,  att  denne  saknar  det  inflytande  på  och  den  makt 
öfver  landets  penningväsen,  som  t.  ex.  för  diskontojjolitiken  vore 
behöflig.  Icke  minst  denna  upj)fattning  bland  Riksbanken  när- 
stående kretsar  torde  hafva  bidragit  till  att  göra  sedelmonopolet 
så  begärligt.  Ofvan  uttalade  önskningar  och  mål,  lika  eftersträfvade 
i    grunden     från    alla   sidor,    kunde  df)ck   uppnås  \)u  annat   sätt  än 
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genom  det  för  en  statsbank  farliga  sedelmonopolet.  Jag  skulle 
sålunda  vilja  till  de  uti  Bankföreningens  program  upptagna  punk- 
terna tillfoga  följande  förslag: 

«På  initiativ  af  Riksdagen  ui)prättas  ett  Bnnkråd  vid  sidan 
om  Bankofullmäktige  på  det  sätt,  att  samtliga  enskilda  banker  och 
större  aktiebanker  anmodas  att  genom  val  utse  tio  personer,  äfven- 
som  de  tio  största  sparbankerna  två,  hvilka  äga  ett  en  gång  i 
månaden  och  dessutom,  när  Bankofullmäktige  så  påfordra,  sam- 
manträda i  Stockholm  för  att  få  del  af  allmänna  anordningar,  som 
träffats  eller  skola  träffas,  äfvensom  inför  dem  framlägga  de  önsk- 
ningar och  behof,  som  kunna  förefinnas.» 

Genom  en  anordning  af  detta  slag,  hvilken  naturligen  i  en- 
skildheter kan  organiseras  annorlunda  än  hvad  här  förslagsvis 
framställts,  skulle  det  nödiga  sambandet  mellan  centralbanken  och 
landets  öfriga  banker  åvägabringas,  som  jag  tror  till  största  båtnad 
för  alla  parter  och  hela  vårt  land.  Därmed  kunde  Riksbanken 
fortfarande  vara  hvad  den  är,  en  .statsangelägenhet,  och  likväl 
blifva  hvad  den  framför  allt  bör  vara,  en  samfundsangelägenhet. 
Många  orsaker  till  missförstånd  och  kritik  skulle  då  ock  kväfvas 
i  födseln  och  vårt  land  på  detta  område  få  hvad  det  i  närvarande 
tid  mest  af  allt  behöfver  —  allas  eniga  samverkan  till  allmänt 
hasta. 


Efterskrift. 


Just  som  förestående  artikel  skall  läggas  i  prässen,  kommer 
underrättelsen,  att  kommitterade  för  afgifvande  af  förslag  till  än- 
drade bestämmelser  rörande  Riksbankens  sedelutgifning  aflämnat 
sitt  betänkande. 

De  däruti  föreslagna  ändringarne  afse  Riksbankens  på  ut- 
rikes ort  å  löpande  räkning  innestående  medel,  hvilka  jämte  guld 
ma  tjäna  till  sedelbetäckning  (§  6  mom.  c  uti  lagen  för  Riksban- 
ken) samt  bestämmelserna  om  den  obetäckta  sedelutgifningen  och 
om  den  metalliska  kassans  minimum  (§§  7  o.  8).  I  först  nämnda 
afseende  föreslås  sålunda,  att  dessa  medel  skola  vara  hos  «bank 
^eller    bankir»    (ej    som    nu    äfven    hos   « handelshus»)  innestående, 
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viilare  att  dfuirrån  skall  afräknas  Riksbankens  skuld  i  dylik  räk- 
ning —  något  som  torde  hafva  redan  praktiserats,  ehuru  det  ej 
är  i  lagen  föreskrifvet.  BeträtTande  de  båda  andra  punkterna 
föreslås,  att  den  obetäckta  sedelutgilningens  niaximibelopj)  100 
mill.  kr.  må  kunna  ökas  med  ett  belopp  motsvarande  den  summa, 
hvarmed  guldkassan  öfverstiger  40  mill.  kr.,  slutligen  att  den  me- 
talliska kassan  ej  må  understiga  sistnämnda  belopp  (nu  25  mill.  kr.). 

Mot  intet  af  dessa  förslag  är  från  Ijankteoretisk  synpunkt 
något  att  invända;  framför  allt  är  det  första  en  väl  behöflig  än- 
dring af  nu  gällande  bestämmelser.  Huruvida  åter  den  vidgade 
sedelutgifningsrätt,  betäckta  och  obetäckta,  som  förslaget  ställer  i 
utsikt,  kommer  att  motsvara  behofvet,  är  ej  godt  att  förutsäga. 
Men  alldeles  säkert  synes  mig  vara,  att  den  efter  våra  förhållanden 
stora  guldkassan  och  omsorgen  om  dess  vidmakthållande  kom- 
mer att  dominerande  inverka  på  diskontopolitiken,  ett  för  närings- 
lifvet  ingalunda  gynnsamt  sakläge;  samt  vidare  att  den  stora  vinst, 
som  sedelmonopolet  skulle  bereda  Riksbanken,  torde  af  samma 
skäl  blifva  ganska  illusorisk  —  ett  resultat  som  dock  är  af  un- 
derordnad betydelse. 

Inför  detta  förslag  synes  emellertid  behofvet  af  det  ofvan 
föreslagna  Bankrådet  vara  ännu  mera  trängande. 


Modern   statslära. 

Af 
Docenten  C.  A.  Reuterskiöld. 


G.   Jellinek.     Das    Recht    des    modemen    Staates.     Erster  Band.     All- 
gemcine  Staatslehre.     XXX  +  726  sid.     Berlin  1900.     Pris:  16  M. 

Ofvanstående,  nyss  utgifna  arbete,  utgör  första  delen  af  ett  länge 
väntadt  verk  i  modern  statslära  af  den  kände  Heidelbergerjuristen, 
professor  Jellinek.  Den  statsrättsliga  litteraturen  lider  visserligen 
ingen  brist  på  teoretiska  undersökningar  rörande  staten,  särskildt 
icke  den  tyska  litteraturen,  men  den  moderna  samhällsutvecklingen 
är  dock  af  den  art  och  går  med  sådana  jättesteg  framåt,  att  här 
liksom  å  så  många  andra  fält  af  mänsklig  forskning  forsknings- 
resultaten snart  nog  blifva  föråldrade  och  de  gamla  böckerna  där- 
för måste  af  andra  och  nyare  ersättas.  Redan  ur  denna  synpunkt 
bör  hvarje  nytt  arbete,  som  ej  blott  är  en  bearbetning  af  äldre, 
städse  blifva  välkommet,  men  än  mera  är  detta  fallet,  då  författa- 
ren bär  ett  så  aktadt  namn  som  Jellineks.  Huruvida  åter  den  nu 
utkomna  delen  verkligen  i  allo  fyller  de  anspråk  och  förväntnin- 
gar, hvarmed  man  måste  hälsa  dess  utgifvande,  det  är  en  fråga 
som  det  ännu  torde  vara  för  tidigt  att  besvara,  och  afsikten  med 
denna  uppsats  är  heller  icke  att  vare  sig  närmare  granska  inne- 
hållet eller  fullständigt  referera  och  för  svenska  läsare  framlägga 
det  samma  eller  därom  fälla  något  slutligt  omdöme.  Fasthellre 
bör  man  kunna  vänta,  att  en  hvar,  som  hyser  intresse  för  och 
kärlek  till  vårt  eget  lands  historia  och  statsrätt,  hvij-ka  kanske 
mer  än  något  annat  lands,  Englands  icke  undantaget,  kunna  gifva 
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Viigledaiule  syiipuiiUlor  för  slntsiättstooiitMi,  om  de  hlotl  Ijearbela- 
(les  och  begagnades  i  delta  syfle,  själl  vill  läsa  detta  nya,  låt  vara 
utlämlska,  men  doel\  i  allmän  syftning  skrifna  verk,  hvars  behä- 
dade andra  del  väl  linfvudsakligast  lärer  rikta  sig  på  tysk  rätt  (se 
förordet),  men  hvars  föreliggande  innehåller  en  till  sin  läggning 
allmängiltig  statslära  från  modern  ståndpunkt.  Ilar  läsaren  blott 
klart  i  minnet  de  svenska  samhällsförhållandena  och  böjer  han 
sig  icke  efter  svenskens  vanliga  sätt  för  den  främmande  lär- 
domen, på  hvars  riktighet  vi  blott  allllöi"  mycket  äro  benägna  att 
tro.  äfven  när  erfarenheterna  från  vårt  eget  stalslif  strida  däremot, 
så  torde  nog  felaktigheter  äfven  i  .lellineks  bok  kunna  upptäckas, 
men  ock  många  för  oss  beaktansvärda  synpunkter  vinnas,  hvarur 
vårt  statslif  kunde  själfständigt  betraktas. 

Arbetets  första  bok  (ss.  8—  111)  har  (ill  uppgift  att  orientera 
läsaren  i  ämnet  och  behandlar  i  särskilda  kapitel  statslärans  upp- 
gift, indelning  och  begränsning,  dess  metodik  och  historia,  dess 
förhållande  till  andra  kunskapsgrenar  och  dess  ställning  inom 
vetenskapens  system.  Den  andra  boken  (ss.  115 — 841)  utgör  en 
»allgemeine  Sociallehre  des  Staates«  och  afhandlar  statens  termino- 
logiska uttryck,  väsen  och  begrepp,  dess  grund  och  ändamål,  upp- 
komst och  hufvudtyper  samt  dess  förhållande  till  rätten.  Den  tredje 
boken  slutligen  (ss.  345 — 726)  innehållei-  en  allmän  statsrättslära 
under  följande  kapitelrubriker:  den  offentliga  rätlens  indelning, 
statselementens  rättsbestämning  (.statsområde,  statsfolk  och  stats- 
makt), statsmaktens  egenskaper  (suveränitet,  förmåga  af  själforga- 
nisation  och  själfherradöme,  odelbarhet),  statsförfattning,  statsorgan 
och  representation,  statsfunktioner,  staters  indelning,  statsformer 
och  statsförbindelser  samt  till  sist  den  offentliga  rättens  garantier. 
Med  anledning  af  uttalanden  å  spridda  ställen  i  detta  rikhaltiga 
innehåll  skola  här  framställas  några  anmärkningar^)  som  må- 
hända för  en  svensk  läsare  kunde  öka  intresset  och  skärpa  blic- 
ken för  de  möjligheter,  dem  vår  egen  rätt,  när  den  blott  beaktas, 
verkligen  innehåller.  Energiskt  borde  föi-  öfrigt  den  nordiska 
statsrättsvelenskapen  egna  sin  uppmärksamhet  åt  dessa   frågor  och 


')   Jfr    ock    min  redan   189()  utgifna  skrift  »Om  sUiter  och   inteinatio- 
nella  rättssubjekt»  i  Uppsala  Universitets  Årsskrift. 
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söka  att  briiii^a  resultaten  al"  sina  forskningar  till  de  stoia  kultur- 
ländernas kunskap:  för  visso  skulle  därigenom  en  god  och  värde- 
full insats  i  vetenskapens  allmänna  utveckling  äga  rum.  I  mer 
än  ett  afseende  visar  ock  .lellineks  nu  föreliggande  arbete,  att  en 
riktigare  och  mera  ingående  kännedom  om  den  nordiska  rätten 
skulle  varit  för  hans  resultat  önsklig,  och  att  en  sädan  skulle 
kunnat  väsentligen  klargöra  och  delvis  modifiera  många  satser, 
som  nu  framstå  mera  såsom  riktigt  anade  än  såsom  fullt  insedda 
och  klart  tänkta  eller  positivt  bevisade. 


Jellinek  framhäfver  på  flera  ställen  och  upprepade  gånger, 
att  det  faktiska,  det  erfarenhetsmässigt  gifna  och  bestående,  är  ett 
nödvändigt  underlag  för  hvarje  rättsvetenskaplig  undersöknmg  af 
staten  och  de  statliga  företeelserna.  Och  detta  med  fullaste  fog; 
endast  på  den  vägen  kan  man  komma  till  en  verklig  lösning  och 
ett  tillfredsställande  svar  å  hithörande  frågor.  Genom  en  betrak- 
telse af  de  faktiska  statsbildningarne  är  det  ock,  som  åt  svaret  på 
spörsmålet,  hvad  staten  är,  med  rätta  kan  gifvas  den  formulering, 
Jellinek  gifvit:  Staten  är  den  med  ursprunglig  härskarmakt  ut- 
rustade »Verbandseinheit  sesshafter  Menschen«,  om  än  Jellinek 
till  följd  af  sin,  liksom  i  allmänhet  den  tyska  vetenskapens,  obekant- 
skap med  vårt  allmänna  samhällsbegrepp  icke  kunnat  för  sitt  be- 
tecknande af  /ätobegreppet  stat  finna  något  lämpligare  geiuis 
proximum  än  »Körperschaft«,  i  det  han  karakteriserar  staten  i 
egenskap  af  rättslig  såsom  »die  mit  urspriinglicher  Herrschermacht 
ausgestattete  Gebietskörperschaft«  (ss.  159 — 161).  För  oss  får  »Körper- 
schaft«  snarast  en  betydelse  likartad  med  korporationens,  men  detta 
är  näppeligen  Jellineks  mening,  utan  synes  han  lägga  ungefärligen 
samma  mening  in  i  detta  uttryck  som  vi  i  vårt  »samhälle*,  om 
än  vårt  uttryck  är  klarare  och  bestämdare  än  såväl  detta  som 
det  eljes  motsvarande  tyska  »Gemeinwesen«.  Staten  är  icke  någon 
fiktion,  icke  något  osinnligt  väsen  med  egen  individualitet,  men  å 
andra  sidan  heller  icke  blott  och  bart  summan  af  ett  flertal  indi- 
vider, utan  en  beteckning  för  de  hos  dessa  såsom  folk  ,gemen- 
samma,    faktiskt  gifna  sociala  verksamhetskrafterna,  sådana  dessa 
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kommit  till  uttryck  genom  reglering  af  enskilde  individer  bland 
folket  i  deras  egenskap  af  faktiskt  verksamma  organ  för  det  hela.  Po- 
tentiellt är  därför  hvarje  individ  ett  samhällsorgan  älven  med  hän- 
syn till  samhällets  praktiska  viljeverksamhet  liksom  städse  med 
afseende  i^  dess  teoretiska  åskådning  och  uppfattning.  Därför  är 
det  ock.  som  den  allmänna  meningen  eller  opinionen  spelar  och 
kan  spela  en  så  betydande  roll  i  det  moderna  statslifvet:  den  är, 
såsom  ock  af  .lellinek  framhålles,  resultatet  af  en  de  enskilda 
samhällsgruppernas,  och  man  kunde  tillägga  de  enskilda  individer- 
nas, uttalade  och  mot  eller  med  hvarandra  framträdande  meningar. 
Staten  kan  aldrig  undgå  att  däraf  taga  intryck,  alldenstund  statens 
vilja  är  organens  vilja  och  organen  aldrig  äro  blott  organ,  ej  ens 
när  de  eljes  kunna  betecknas  såsom  särskildt  bildade  organ,  utan 
alltid  tillika  utgörande  enskilda  individer  med  enskilda  meningar, 
de  där  uppstå  och  formas  just  genom  individens  sammanträtlande 
och  samverkande  med  andra  individer  vare  sig  med  eller  utan 
särskild  organkarakter. 

Att  fullkomligt  åtskilja  staten  och  dess  faktiska  underlag, 
folket,  låter  sig  icke  heller  ostralTadt  göra,  men  väl  måste  dessa 
båda  begrepp  hållas  i  sär,  enär  staten  är  folket  icke  i  dess  totala 
verksamhet,  utan  i  en  viss  verksamhetsform,  nämligen  den  poli- 
tiska genom  egna  organ.  Men  häraf  följer  icke.  att  folket  i  en 
annan  verksamhetsform  eller  såsom  privat  verksamt  genom  sina 
individer,  skulle  äga  någon  som  helst  rättslig  makt  öfver  organen 
för  detsamma  såsom  ett  politiskt  verksamt  folk.  Tvärtom  ligger 
det  i  statsorganets  natur  och  organställning,  att  det  ensamt  repre- 
senterar det  samhälle,  för  hvilket  det  är  högsta  organ  eller  stats- 
organ med  omedelbar  makt.  Huru  detta  förhällande  närmare  bör 
tänkas,  har  jag  på  annat  ställe  (i  boken  (Jin  stater  ss.  43  \Y.)  ut- 
vecklat och  kan  också  här  inskränka  mig  till  en  enkel  hänvis- 
ning dit. 

I  den  svenska  statens  utveckling  skönjes  ock  nogsamt,  både 
att  statsorganen  till  sitt  ursprung  äro  individer  ur  folket  med  ofta 
själftagen  maktställning  såsom  organ  för  folkets  politiska  intressen, 
och  att  de  såsom  organ  äro  oberoende  af  öfriga  folkindivider,  men 
icke  af  folkets  allmänna  opinion.  På  ett  klart  och  åskådligt  sätt 
har  XoHnLUND  i  en  afhandlina  om  -den  svenska  reformationstidens 
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allmänna  statsrättsliga  idéer»,  utgifven  under  detta  år,  framställt 
statsidéens  och  kungadömets  utbildning  under  och  genom  Gustaf 
Wasas  regemente.  Här  framträder  å  ena  sidan  såsom  en  sedan 
gammalt  rotfästad  svensk  öfvertygelse  den  äfven  af  Jellinek  beto- 
nade satsen,  att  staten  rättsligen  både  kan  och  måste  binda  sig 
själf,  att  den  är  af  sin  egen  rättsordning  bunden,  eller  i  den  mer 
konkreta  och  förståeliga  svenska  formen,  att  hvad  som  allmänne- 
ligen  samt3'ckt  och  skäligen  gjort  är  det  skall  hållas  såsom  Sveri- 
ges lag,  och  att  öfver  Sveriges  lag  står  ingen,  Sveriges  konung  all- 
deles icke  undantagen:  den  satsen  är  i  vårt  rättsmedvetande  lika 
lefvande  i  dag  som  för  400  år  sedan.  Gustaf  Wasas  kungadöme 
ger  ock  en  målande  bild  af  en  stats  och  ett  suveränt  statsorgans 
tillkomst  och  ådagalägger  tydligt,  huru  organets  ursprung  icke  ut- 
gör något  hinder  för  dess  oberoende  af  de  enskilde  såsom  dessas 
»öfverhet«,  på  samma  gång  som  dess  organställning  icke  hindrar 
dess  egenskap  af  tillika  enskild  och  såsom  sådan  ställd  vid  sidan 
af,  men  ej  såsom  en  herre  öfver  sina  bröder.  Den  svenska,  eller 
måhända,  såsom  det  heter  i  Nordlunds  nyss  anförda  arbete  (s.  89), 
»den  germanska  statstanken,  så  förtrogen  med  de  rent  personliga 
krafternas  insats,  är  långt  ifrån  främmande  för  ett  konungadöme, 
som.  utan  att  förlora  sitt  folkliga  fotfäste,  genom  personlig  auk- 
toritet, vunnen  på  den  offentliga  pliktuppfyllelsens  väg,  i  impone- 
rande majestät  höjer  sig  öfver  de  folkliga  samhällselementen.  Ja, 
den  germanska  folkandens  benägenhet  att  tillskrifva  de  uråldriga 
folklagarnes  upprinnelse  stora  kungliga  lagstiftare  (S:t  F>iks  lag) 
tyder  på  en  djupt  rotad  sympati  för  detta  konungaideal.  Så  kan 
ett  germanskt  konungadöme  genom  sin  faktiska  öfverlägsenhet 
utan  att  förlora  sitt  särkynne  väl  erbjuda  anknytning  för  själfhär- 
skarteorier  af  olika  slag,  helst  när  äfven  dessa  ej  äro  främmande 
för  ett  rättens  och  pliktens  inbördes  samband*. 

Och  den  på  Gustaf  Wasas  död  följande  oroliga  perioden  i 
vårt  lands  historia  har  äfven  den  gifvit  betydelsefulla  uppslag  och 
bidrag  till  en  svensk  statslära,  liksom  däri  finnas  mångfaldiga  be- 
kräftelser på  riktigheten  af  åtskilliga  satser  ur  den  moderna  all- 
männa statsläran,  särdeles  sådan  den  i  olika  partier  af  Jellineks 
arbete  framlagts.  Historien  om  hertig  Carl  och  konung  Sigismund 
ger  en  ny  kraftig  illustration  till  läran  om  statsorganens  uppkomst 
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och  slällninii  och  del  fakliska  underlagets  betydelse  för  rättsord- 
ningen. Och  med  (iuslaf  Adolfs  och  Axel  Oxenstiernas  ledning 
utformas  slutligen  den  moderna  svenska  staten  till  en  fast  och 
stadgad  rättsföreteelse:  den  svenska  statsorgansbildningen  är  där- 
med till  sina  grunddrag  fullbordad.  All  här  fullfölja  dessa  korta 
antydningar  med  hänsyn  till  envålds-  och  frihelstidernas  för  vårt 
statsskick  så  skickelsedigra  utveckling  skulle  föia  för  långt  —  det 
sagda  visar  mer  än  nog,  hvilket  utomordentligt  gifvande  fält  vårt 
land  erbjuder  för  forskaren  pa  den  allmänna  statslärans  områden. 
Blott  ett  par  synpunkter  må  här  ytterligare  betonas. 


Är  suveränitet  en  nödvändig  egenskap  hos  staten?  Frågan  be- 
svaras riktigt  af  Jellinek  nekande,  men  motiveringen  kan  icke  anses 
lika  riktig  (ss.  431  ff.).  Suveränitet  är  ett  mångtydigt  ord,  och  det 
beror  framför  allt  på,  i  hvilken  betydelse  man  tager  detsamma,  om 
såsom  egenskap  hos  statsmakten,  såsom  uttryck  för  det  högsta 
organets  ställning,  såsom  identisk  med  statsmakten  eller  på  annat 
sätt.  Orätt  eller  i  allt  fall  vilseledande  är,  såsom  Jellinek  ock 
framhåller,  att  sammanblanda  organsuveränitet  och  statssuveräni- 
tet eller  statsmakt  och  statssuveränitet.  Men  det  synes  mig  vara 
lika  oriktigt  att  betrakta  suveräniteten  såsom  en  egenskap  hos 
statsmakten:  den  är  fastmera  uttryck  för  ett  visst  faktiskt  förhål- 
lande med  afseende  å  statsmaktens  yttre  objektivering  genom 
statsorganen,  nämligen  dels  det,  att  hela  statsmakten  hvilar  hos 
organ,  som  uteslutande  äro  organ  för  staten  ifråga,  dels  det,  att 
dessa  organ  icke  äro  andra  organ  underordnade.  Man  kan  visserligen 
tala  om  en  inre  och  en  yttre  statssuveränitet  och  med  inre  mena 
den,  som  yttrar  sig  däri,  att  statsmakten  är  den  högsta  inom 
staten  i  jämförelse  med  alla  andra  inom  den  verksamma 
makter  och  viljor,  hvilka  äro  underordnade  statsmakten  genom 
dess  organ:  i  denna  mening  är  hvarje  stat  suverän.  Och  med 
yttre  suveränitet  skulle  då  förstås  den,  som  består  däri,  all  stats- 
makten är  oafhängig  af  hvarje  annan  utom  staten  själf  liggande 
makt.  Men  i  grunden  torde  det  riktigaste  vara  att  blott  för  sist- 
nämnda förhållandes  betecknande  använda  termen  suveränitet,  i  det 
att  detta  förhållande  just  yttrar  sig  på  det  sätt,  att  en  stats  högsta 
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organ  äro  uteslutande  egna  organ  för  den  statens  makt  och  vilja 
och  icke  organ  för  den  samma  såsom  tillika  organ  lör  en  annan, 
hvaremot  den  inre  suveräniteten  aldrig  kan  heteckna  det  förhål- 
lande, att  statsmakten  representeras  genom  uteslutande  egna  organ 
och  icke  genom  organ,  som  tillika  vore  organ  för  en  icke  statlig 
makt  inom  staten:  tvärtom  äger,  äfven  der  det  senare  är  händel- 
sen (t.  ex.  i  fråga  om  folkrepresentationen,  hvilken  ej  är  ett  hlott 
statsorgan),  staten  inre  suveränitet,  men  detta  hetyder  här,  att  stats- 
organen såsom  sådana  icke  blott  äro  de  högsta,  utan  ock,  ehuru 
inom  rättens  råmärken  och  under  iakttagande  af  dess  former, 
allsmäktiga,  och  den  inre  suveräniteten  blir  sålunda  organsuveräni- 
tet, icke  statssuveränitet.  Men  visserligen  måste  man  härvid  så 
till  vida  gifva  Jellinek  rätt,  som  denna  allmakt,  när  den  fattas  så- 
som statsallmakt,  icke  får  vara  godtycklig  eller  anses  såsom  en  »potes- 
tas  legibus  absoluta»  utan  blott  såsom  en  rättslig  makt.  Suveräni- 
tetsbegreppet har  därför  egentligen  allenast  en  formell  karakter,  och 
man  kan  icke  ur  detsamma  draga  några  som  helst  slutsatser  rö- 
rande statsmaktens  omfång  eller  innehåll,  utan  detta  beror  helt 
och  hållet  af  den  konkreta  positiva  rätten  i  h varje  fall  och  den 
fördelning  mellan  de  olika  statsorganen  af  statliga  höghetsrättig- 
heter, som  därigenom  kommit  till  stånd.  Ur  denna  synpunkt  är 
suveräniteten  icke  något  för  staten  såsom  stat  nödvändigt,  utan 
staterna  kunna  vara  såväl  icke  suveräna  som  suveräna.  Men 
härvid  måste  noggrannt  fasthållas,  att  staten,  så  snart  fråga  blir  om 
dess  suveränitet  eller  icke-suveränitet,  måste  betraktas  icke  såsom 
isolerad,  utan  såsom  stående  i  faktiskt  och  rättsligt  förhållande 
till  andra  stater.  Det  förefaller  ock  desto  egendomligare,  att  Jel- 
linek icke  häri  sett  det  för  statssuveräniteten  utmärkande,  som 
han  med  afseende  å  den  karakteristiska  skillnaden  mellan  en  stat 
och  ett  annat  »Gemeinwesen*  riktigt  anmärkt,  att  tillvaron  af  en 
statsmakt  närmast  yttrar  sig  i  tillvaron  af  själfständiga  organ  för 
denna  makts  utöfvande  och  tillvaratagande:  »wo  immer  daher  ein 
Gemeinwesen  seine  Verfassung  von  einer  anderen  Macht  erhält, 
so  dass  sie  nicht  auf  seinem  Willen,  sondern  dauernd  auf  dem 
Gesetze  dieser  Macht  ruht,  da  ist  kein  Staat,  sondern  nur  das  Glied 
eines  Staates  vorhanden«;  och  strax  förut:  »eigene  Organisation  und 
die  mit  ihr  verkniipfte  Machtvertheilung  ist  das  erste  Merkmal,  um. 
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den  Staat  voni  nichtstaatlichon  Verbande  zu  trennen«  (s.  447). 
Härpå  inverkiir  dock  ej,  att  t.  ex.  i  en  rörbundsstatsCörfattning 
vissa  gränser  kunna  vara  dragna  för  delstaternas  kompetens  att 
bestämma  hvilka  former  som  lielst  för  sin  organisation  såsom  stat: 
är  åter  ett  samhälles  författning  gifven  allenast  genom  en  annan 
stats  lag,  hvilken  fortfar  att  där  vara  lag,  så  är  detta  samhälle 
icke  stat.  Med  andra  ord,  åtminstone  något  af  sandiällets  inåt 
högsta  organ,  och  alltid  dess  regering,  måste  vara  utåt  själfständigt, 
(i.  v.  s.  icke  vara  rättsligen  identiskt  med  en  annan  stats  organ 
—  något  som  emellertid  icke  utesluter,  att  två  stater  kunna  halva 
delvis  samma  organ,  om  än  icke  i  allo  samma  styrande  organ  eller 
regering:  man  må  blott  icke,  såsom  dock  Jellinek  synes  göra,  för- 
bise, att  den  styrande  maktens  organ  icke  är  det  enda  högsta, 
utan  att  statsmaktens  funktioner  kunna  och  i  det  moderna  sam- 
hället äfven  böra  utöfvas  af  olika  högsta  organ,  de  där  ingalunda 
subordinera  under  hvarandra.  Riksdagen  är  icke  underordnad 
konungen,  utan  hvardera  i  sitt  slag  ett  högsta  statsorgan,  såsom 
ock  tvdligt  visar  sig  om  ej  annorstädes  så  i  vårt  eget  lands  för- 
fattningshistoria, ej  minst  i  Sveriges  ännu  gällande  regeringsform  af 
1809,  hvilken  mer  än  någon  grundlag  är  egnad  att  bringa  klarhet 
öfver  förhållandet  mellan  olika  högsta  statsorgan.  Likaså  är  väl 
möjligt,  att  likartade  funktioner  fördelas  å  flera  särskilda  organ; 
så  regeringsfunktionerna  i  en  sammansatt  stat.  Omfånget  af  stats- 
makten  kan  växla  äfven  hvad  regeringsuppgifterna  angår. 


Med  suveränitetsbegreppets  formulering  sammanhänger  ock 
svaret  å  en  annan  l)etydelsefull  fråga,  den  om  staters  egenskap  af 
enkla  eller  sammansatta  och  om  staters  uppkomst  Den  omstän- 
digheten, att  en  stat  de  facto  föreligger,  utgör  nämligen  intet  som 
helst  bevis  om  dess  suveränitet,  när  detta  begrepp  tages  i  sin  rätta 
betydelse:  den  blott  faktiska  staten  är  i  själfva  verket  en  isolerad 
stat  och  därigenom  hvarken  suverän  eller  icke-suverän,  enär  för- 
utsättningen för  suveränitet  eller  icke-suveränitet  är  tillvaron  af  en 
reglerad  förbindelse  med  andra  stater.  Om  hålunda  ett  sandiälle 
organiserar  sig  såsom  stat  och  genom  uteslutande  egna  organ  ska- 


MODKKN    STATSLÄHA  303 

par  för  sig  en  rättsordning,  så  har  visserligen  en  faktisk  stal  uj)p- 
Icommit,  men  det  beror  helt  och  hållet  af  den  ställning  de  förut 
bestående  närgränsande  staterna  intaga  till  den  nya  bildningen, 
huruvida  den  samma  blir  suverän  eller  icke-suverän.  Intill  dess 
att  detta  afgjorts,  h.  e.  staten  blifvit  i  någon  form  af  de  öfriga 
erkänd,  är  dess  egen  ställning  såsom  blott  faktisk  från  rättslig 
synpunkt  rent  prekär.  Statens  rätt  beror  nämligen  endast  inåt  af 
staten  själf  och  dess  högsta  organ;  utåt  beror  den  därjämte  af 
andra  makters  vilja.  Och  därför  är  folkrätten  icke  blott  en  inre 
statlig  rätt,  utan  en  verklig  mellanstatlig  eller  mcllanfolklig  rätt. 
Ensam  kan  ingen  modern  stat,  icke  ens  den  suveräna,  ordna  sitt 
rättsförhållande  till  andra  och  sin  egen  yttre  kompetens,  men  su- 
verän blir  den,  så  snart  andra  internationella  rättssubjekt  erkänt 
dess  kompetens  alt  genom  uteslutande  egna  organ  gifva  rättsliga 
uttryck  åt  sin  vilja.  Klart  har  Jollinek  icke  fattat  detta,  ehuru 
här  och  hvar  satser  uttalas,  för  hvilka  den  rätta  uppfattningen 
synes  ligga  till  grund.  Riktigt  är  det  sålunda,  då  Jellinek  säger 
(s.-4öl):  »von  zwei  dauernd  verbundenen  Staaten  ist  daher  der- 
jenige,  welcher  seine  staatsrechtliche  Zuständigkeit  durch  sein  Ge- 
setz  nicht  auszudehnen  vermag,  sondern  an  der  staatlichen  Rechts- 
ordnung  des  andern  eine  Grenze  fiir  seine  Kompetenzerweiterung 
findet,  nichtsouverän«,  men  oriktigt  då  han  tillägger:  »während 
der  Staat,  der  durch  sein  Gesetz  dem  andern  staatsrechtliche 
Kompetenzen  zu  entziehen  vermag,  der  souveräne  ist«.  Suveräni- 
teten består  ingalunda  i  en  dylik  förmåga  att  fråntaga  en  icke- 
suverän stat  delar  af  dess  kompetens,  såsom  tydligt  visar  sig  vid 
den  enkla  staten,  utan  däri,  att  hela  den  möjliga  statsmakten  ut- 
öfvas  af  uteslutande  egna  organ,  som  äro  befogade  att  .själfva  ut- 
vidga eller  inskränka  denna  statsmakts  funktioner  med  afseende  å 
statens  eget  område  och  så  vidt  dess  inre  rätt  är  i  fråga,  men 
icke  däri,  att  de  skulle  kunna  på  egen  hand  tillegna  sig  äfven 
delar  af  en  annan  statsmakt.  Det  senare  blir  visserligen  vanligen 
den  faktiska  påföljden  af  förhållandet  i  en  sammansatt  stat,  hvars 
hufvudstat  är  organiserad  såsom  skild  från  delstaterna,  men  icke  i  en 
sammansatt  stat,  hvars  hufvudstat  sammanfaller  med  en  af  delsta- 
terna. Säger  man  med  Jellinek,  att,  om  hufvudstaten  icke  kan  en- 
iiidigt  utvidga  sin  kompetens,  detta  måste  bero  på  folkrättsligt  aftal 
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imnl  011  Irinljo  iiuikt.  susom  1.  o\.  'rurkiels  rörhallniule  lill  Bulgarien 
Il  vilar  jia  ulein  (iuroli  oinseitige  Parteidisposition  nicht  abzuändernden 
Borliiier  Vortrag -.  (s.  452),  så  är  detta  så  till  vida  orätt,  som  det 
folkrätfsliga  aftalet  ingalunda  hehöfvcr  vara  ingånget  ined  en  tredje 
makt.  ulan  lika  väl  kan  hesla  mellan  delstaterna  inbördes  eller 
luifvudstaten  oeli  delstaterna,  såsom  t.  ex.  ifråga  om  de  förbere- 
rande  a  t  tal  mellan  Preussen  och  Bayern,  som  äfven  efter  tyska 
rikets  uppkomst  äga  gällande  kraft.  Den  icke  suveräna  staten  är 
dock  stat  och  såsom  sådan  fullt  oförhindrad  att  åtminstone  med 
hufvudstaten  i  den  statliga  statsförbindelsen  ingå  ömsesidigt  eller 
ensidigt  förbindande  fördrag.  Och  af  detta  skäl  är  det  väl  möj- 
ligt, att  i  en  subordineradt  sammansatt  stat  hufvudstatens  egna 
oiaan  icke  äro  i  stånd  att  fråntaga  den  underordnade  delstaten 
en  del  af  dess  statsmakt,  ehuru  den  såsom  hulvudstat  fungerande 
delstaten  dock  är  såsom  stat  suverän,  enär  dess  uteslutande  egna 
organ  utöfva  hela  den  statsmakt,  som  en  modern  stat  öfver  huf- 
vud  kan  utöfva,  under  det  att  den  underordnade  delstaten  an- 
tingen saknar  organ  för  vissa  statsmaktens  funktioner  eller  låtit 
lill  omfånget  begränsa  de  funktioner,  som  dess  uteslutande  egna 
organ  skola  utöfva.  Härpå  är  den  svensk-norska  unionen  ett  ta- 
lande och  i  högsta  måtto  upplysande  exempel,  som  dock  icke  stått 
•lellinek  lill  buds,  i  det  att  han  af  bristande  kännedom  om  och 
insikt  i  den  svenska  och  norska  rätten  icke  varit  i  stånd  att  fullt 
förstå  densamma. 

Den  omständigheten,  att  i  en  sammansatt  stat  hufvudstaten 
icke  erhållit  särskild  organisation  såsom  skild  från  båda  resp. 
alla  delstaterna,  utesluter  icke,  att  hufvudstaten  kan  sammanfalla 
med  den  ena  delstaten  och  alltså  begagna  dess  organisation,  ehuru 
tillä mjjad  på  ell  territoriellt  statsområde  och  ett  statsfolk,  som  äro 
mera  utbredda  än  delstatens  egna.  Därigenom  kominer  sålunda  huf- 
vudstaten ingalunda  att  sakna  organisation,  hvilket,  såsom  .lellinek 
riktigt  påpekar,  vore  liktydigt  med,  att  den  icke  vore  stat  och  alltså 
den  sammansatta  staten  hvarken  stat  eller  sammansatt.  1  den 
svensk-norska  staten  innehafva  den  svenska  delstatens  uteslutande 
egna  organ  hela  den  statsmakt,  som  en  stat  öfver  hufvud  kan  äga, 
hvaremot  den  norska  delstaten  saknar  såväl  organ  för  en  stats 
yttre    folkrättsliga    funktioner  som   kompetens  att  genom   sina   ute- 
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slutande  egna  organ  skapa  sådana  eller  tillägga  sina  förutvarande 
dessa  funktioner.  Likaså  sakna  v:il  de  svenska  delstatsorganen 
kompetens  att  själfva  tillegna  sig  ytterligare  delar  af  den  stats- 
makt, som  Norges  egna  organ  utöfva  ellei-  kunna  utöfva,  men 
detta  icke  i  följd  af  en  norsk  statssuveränitet,  som  tydligen  icke 
existerar,  i  det  att  svenska  delstatsorgan  faktiskt  och  lättsligt  ut- 
öfva de  funktioner,  för  hvilka  Norge  saknar  och  icke  kan  själf 
skapa  egna  organ,  utan  på  grund  af  dels  ett  grundläggande  folk- 
rättsligt aftal  mellan  Sverige  och  Norge  (norska  grundlagen)  och 
Sveriges  garanterande  af  den  norska  författningen,  sådan  den  af 
Sverige  medgifvits  och  med  kompetens  för  Norge  att  själf  ändra 
den  samma  i  de  delar,  som  icke  beröra  unionsförhållandet,  dels 
den  derpå  byggda  författning  (riksakten),  som  genom  den  samman- 
satta svensk-norska  statens  högsta  organ,  hvilket  så  länge  hufvud- 
staten  saknar  särskild  organisation  icke  kan  utgöras  af  annan  än 
den  primära  delstatens  högsta  organ,  blifvit  skapad.  Härmed  sy- 
nes mig  ock  de  invändningar  vara  vederlagda,  som  Jellinek  (s. 
694,  not  1)  gjort  mot  den  af  mig  i  Archiv  f.  öfT.  Recht  XIV:  378 
ff.  rörande  den  svensk-norska  unionens  principer  gifna  framställ- 
ning, nämligen,  att  om  den  sammansatta  staten  icke  är  organise- 
rad, utan  blott  personifierad  i  den  gemensamme  konungen,  den 
icke  är  någon  stat.  och  således  ej  heller  en  sammansatt  stat. 

Sammansatt  stat  och  enkel  stat  äro  statsrättsliga  former:  för 
statssystemets  folkrätt  existera  staterna  blott  såsom  enhetliga  in- 
ternationella rättssubjekt  och  skillnaden  mellan  sammansatt  och 
enkel  stat  saknar  där  aktuell  betydelse,  ehuru  det  för  en  nybildad 
enskild  stat  själf  är  af  största  vikt  att  få  sin  folkrättsliga  ställning, 
h.  e.  sitt  förhållande  till  öfriga  stater  bestämd  och  dermed  af- 
gjordt,.  huruvida  den  blir  eller  icke  blir  ett  själfständigt  internatio- 
nellt rättssubjekt.  Sedan  detta  är  afgjordt,  kan  staten,  där  dess 
folkrättsliga  rättssubjektivitet  erkänts,  opåtaldt  göra  sig  till  sam- 
mansatt eller  enkel  efter  eget  behag,  men  måste,  där  dess  folk- 
rättsliga rättssubjektivitet  icke  erkänts,  antingen  förblifva  i  prekär 
isolation  eller  förenas  med  annan  såsom  icke-suverän,  hvarvid 
denna  andras  regeringsorgan  såsom  folkrättslig  representant  för 
den  samma  i  dess  egenskap  af  redan  tillvarande  internationellt 
rättssubjekt  med   nödvändighet  blir  representant  älven  för  den  nya 
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stnten  i  dess  lolkrättsliga  förhållandcMi,  d.  v.  s.  kommer  att  repre- 
sentera ej  blott  det  gamla  statsfolket  och  de  detta  underliggande 
länder  och  folk,  utan  ock  ett  därmed  förenadt  statsrättsligt  själf- 
ständigt  folk,  hvilket  äter  är  möjligt  endast  i  två  former,  nämligen 
antingen  såsom  ett  slags  husbonde  eller  förnn^ndare  för  detta  eller 
såsom  organ  för  en  sammansatt  statsiuakt.  Hvilketdera  fallet  in  con- 
creto  inträffar,  beror  först  och  främst  därpå,  huruvida  det  samhälle, 
hvilket  velat  bilda  sig  såsom  stat,  på  ett  sådant  sätt  förenas  med 
den  suveräna  staten,  att  dess  statskvalitet  verkligen  kommer  till  er- 
kännande och  etTektivitet,  eller  om  det  icke  erhåller  något  rätts- 
ligen  själfständigt  och  af  den  suveräna  staten  oberoende  eget  re- 
geringsorgan. Erhåller  det  ett  sådant,  blir  det  rent  inbördes  för- 
hållandet mellan  den  suveräna  och  den  icke-suveräna  staten  ett 
folkrättsligt  förhållande  af  särskildt  slag,  interkantonalt,  men  utåt 
och  i  bådas  förhållande  till  andra  makter  blir  det  samma  inner- 
rättsligt  eller  statsrättsligt,  och  komplexens  gemensamma  regerings- 
organ (=:  den  suveräna  delstatens)  ett  organ  för  en,  af  statsrätts- 
ligt två  statsmakter  bestående,  men  folkrättsligt  enhetlig  statsmakt, 
hvilken  följaktligen  i  verklig  mening  kan  kallas  en  sammansatt 
statsmakt.  Ännu  mera  blir  detta  förhållandet,  om  den  icke-suve- 
räna staten  ställes  vid  den  suveränas  sida  såsom  dess  jämlike  och 
sålunda  icke  betraktas  såsom  ett  bihang  till  denna,  en  dess  under- 
lydande del,  utan  såsom  ett  med  den,  så  att  det  utåt  blir  det 
helas,  men  ej  i  främsta  rummet  den  suveräna  statens  eller  eljes 
hvarderas  partikulära,  intressen,  som  för  statsorganen  skola  fälla 
utslaget  i  förekommande  frågor  rörande  utrikespolitiken  och  kom- 
plexens ställning  till  utlandet.  Och  att  denna  gemensamhetssyn- 
punkt  städse  vaiit  den  svenska  utrikesstyrelsens  ledande  tanke, 
torde  af  ingen   kunna   betviflas. 


strödda  meddelanden. 


Lefnadsålder   och   social   ställning   äro  tvänne  saker,  mellait 

hvilka  ett  nära  sammanhang  består.  Ur  en  på  den  tyska  yrkes- 
folkräkningen  1895  byggd  längre  afhandling  af  Prof.  H.  Raiichhcrg 
i  Brauns  Arch.  f.  soz.  Gesetzgeh.  ii.  Statist,  hämta  vi  följande  för 
detta  sammanhang  belysande  uppgifter.  Af  100  Tysklands  yrkes- 
utöfvare  i  hvarje  åldersklass  äro: 


1895  1882 


Åldersklasser 

under  20  år 
20—30  » 
30—40  » 
40—50  » 
50—60  » 
60—70  >> 
70  år  och  däröfver  61,04 


Sjalf- 

lii 

Arbe- 

Sjalf- 

Bi 

Arbe- 

.•^täiidiga 

tl-ädeii 

tare 

standiga 

träden 

laro 

1,76 

1,91 

96,33 

2,86 

0,65 

96,49 

13,13 

4,14 

82,73 

15,70 

2,72 

81,58 

36,34 

4,50 

59,16 

41,00 

2,66 

56,34 

47,88 

3  65 

48,47 

50,36 

2,05 

47,59 

54,38 

2,68 

42,94 

55,83 

1,50 

42,67 

57,58 

1,84 

40,58 

58,39 

1,11 

40,50 

61,04 

1,10 

37,86 

62,13 

0,78 

37,09 

inalles     28,94       3,29       67,77       32,03        1,90       66,07 

Med  stigande  åldersklasser  blifva  sålunda  från  år  till  år  de 
själfständige  allt  starkare,  arbetarne  allt  svagare  representerade. 
Antalet  af  biträdena,  d.  v.  s.  högre  och  lägre  driftstjänstemän, 
kontorspersonal,  uppsyningsmän,  verkmästare  o.  d.  uppnår  sin 
höjdpunkt  i  klassen  30 — 40  år  för  att  därefter  åter  så  småningom 
aftaga.  Denna  talseriernas  gestaltning  förorsakas  i  första  rummet 
af  öfvergången  från  en  social  klass  till  en  annan,  något  som  ju 
åren  föra  med  sig  för  många.  Rörelsen  inom  samhället  försiggår 
till  öfvervägande  grad  i  riktning  mot  högre  social  klass.  12  "/o  af 
företagsmännen,  men  60  7o  af  arbetarne  äro  under  30  år  gamla; 
38  7o  af  företagsmännen  och  blott  12  "/o  af  arbetarne  äro  öfver  50 
år  gamla.  I  hvad  mån  dödlighetsförhållandena  därvid  spela  in, 
låter  sig  svårligen  exaktare  bedömas.  Men  i  alla  händelser  går 
den  uppåtstigande  klassrörelsen  parallelt  med  åldern. 
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Om  lUiiM  iMuellerlid  jämför  med  hvarandra  slulsilViorna  för 
ar  1SS2  och  lör  är  189ö,  sä  visar  sig  en  iippiMihar  förskjulning  i 
den  sociala  lagriiii^eii  i  riklning  mot  de  osjäifsländigas  grupj).  Än 
tydligare  framträder  denna  företeelse  och  dess  relation  till  olika 
åldersklasser,  om  man  betraktar  eji  tabell  af  samma  byggnad  som 
ilen  ofvan  anförda,  men  gällande  yrkesafdelningen  industri  allena. 
.\f  100   i   indnslrien   förvärfsverksamme  voro   nändigen: 


Arbet:s 
förstiirkn. 

1«82— !I5 


1895  1882 

Åldersklasser     •        sjaltst.   Bitiad.     Arbel.       Sjallst.    ]'.it-;i(l.     Al  het. 

under  20  är            'Aj^H  l,5'.i  94,88  6,97  0,4'.»  92,51  4  2,2'.» 

20—80     »  10,81  8,85  80,84  22,70  1,',»'.)  Tö,;}]  +ö,53 

30—40     »  81,26  4,17  (U,Ö7  41. '.J8  1,'J'J  56,03  -f8,54 

40—50     »  39,74  3,il6  56,30  50,71  1,74  47,50  +8,75 

50—60    »  46,5»  3,42  49,'J'J  59,26  1,4'J  39,25  +10,74 

60—70    »  54,90  2,61  42,4'.»  66,78  1,12  ;-2,l0  +10,39 

VO  år  och  däröfver  65. ',»3  1.68  82,3',»  75,23  0,72  24,05  +8,34 

inalles  24, '.mi  8,is  "/l,y2  84,41  1,55  ()4.04  +7,88 

Vore  nu  denna  skärpning  af  arbetarnes  öfvervikt  inskränkt 
till  de  ungdomliga  åldersklasserna  allenast,  skulle  den  ju  kunna 
förklaras  af  folkhushållnnigens  utvidgning  medelst  en  talrikare  re- 
krytering af  yngre  krafter.  Också  vill  Tysklands  officiella  stati- 
stiska ämbetsverk  framhålla  företeelsen  såsom  det  statistiska  ut- 
slaget af  folkökningen  och  den  vidgade  förvärfsverksamheten. 
Visserligen  har  emellertid  den  samtliga  industriella  befolkningen 
sedan    1882  blifvit  yngre,  så  att  af  100  i  industrien  sysselsatte  voro 

1895  1882 

ännn   icke   20  år  gamla        21,84  19,66 

»      80     »        »  49,87  47,23 

.Men  såsom  tabellen  utvisar,  träder  förskjutningen  till  arbetarnes 
förmån  i  dagen  icke  mindre  afgjordt  i  de  melleista  och  högre  ål- 
dersklasserna och  kan  alltså  ingalunda  uteslutande  eller  ens  huf- 
vudsakligen  tillskrifvas  indragandet  af  ungdomliga  element.  Sna- 
rare ha  vi,  säger  prof.  R.,  att  göra  med  en  genomgripande  förändring 
i  den  sociala  strukturen.  Det  vi  se,  är  den  statistiska  bilden  af 
en  ut{)räglad  social  process,  som  man  ju  kan  kalla  proletärisering, 
om  man  så  vill.  Men  i  så  fall  måste  ordet  fattas  i  betydelsen  af 
arbetarens  fortskridanrle  skilsmässa  från  sitt  arbetsmedel,  icke  i 
den  bemärkelse,  som  Marx  därjämte  gaf  detsamma  och  som  sam- 
manfaller med  hans  term  "Verelendung  .  Ty  de  båda  rörelserna 
äro  icke  mera  identiska.  De  beroendes  allt  starkare  nunieiiska 
öfvervikt  inom  alla  åldrar  öfver  de  själfständiga  är  emellertid  en 
samhälkdig  utveckling  af  utomoidentlig  socialpolitisk  betydenhet. 
De  statistiska  siflVorna  gifva  vid  handen,  att  mera  än  tre  fjärde- 
delar af  alla   i   förvärfslifvet   nvinträdande  tillhöra   ar})etsklassen. 


STRÖDDA    .MKDDKI-AXDKN  309 

Dock  har  denna  lörändring  i  den  s(3ciala  byggnaden  icke 
Irängl  igenom  på  samma  sätt  inom  de  särskilda  yrkesafdel- 
ningarna,  vare  sig  öfverhufvud  eller  med  afseende  på  ålders- 
fördelningen. I  jordhrnkct  hafva  de  själfständige  sålunda  tilltagit, 
arbetarne  däremot  minskats  med  omkring  2ä4,()7(),  alltså  icke 
obetydligt.  I  de  öfriga  yrkesatdelningarna  var  rörelsen  däremot 
den  motsatta;  i  industrien  hafva  de  själfständige  aftagit  t.  o.  m. 
absolut,  med  omkr.  139,882  personer.  Efter  de  tre  stora  yrkes- 
afdelningar,  som  någorlunda  tillfredsställande  medgifva  de  antagna 
kategoriernas  begränsning,  framträder  sammanhanget  mellan  ålders- 
klasser och  social  gruppering  år   1895  på  följande  sätt: 

Af  100  3'rkesutöfvare  inom   hvarje  åldersklass  äro 

Åldersklasser  '  jordbruket  i   indubtrien  i  handel  o    samfärdsel 

.AHiei^KidSsei  Sjiilfst.  Biträd.  A rbet.     Själfst.  Biträd   .Arbef.     Själfst.  Biträd.   Arbet. 

under  20  år  0,14  0,55  99,31  3,58   1,69  94,83  0,94  10,76  88,30 

20—30     »  9,19    1,37    89,44  15,81    3,35   80,84  14,41  15,61  69,98 

30—40     »  41,11    1,69   57,20  31,26   4,17    64,57  40,99  12,69  46,32 

40 — 50    »  53,36   1,41  45,23  39,74  3,96  56,30  55,21  9,37  35,42 

50 — 60     »  57,26    1,15   41,59  46,59   3,42   49,99  63,42  6,78  29,80 

60 — 70    »  56,02  0,98  43,00  54,90  2,61  42,49  73,15  4,49  22,36 

70  år  o.  däröfver  56,03  0.67  43,30  65,93   1,68  32,39  82,36  2.51  15,13 

inalles  30,98   1,16  67,86  24,90  3,18  71,92  36,07  11,20  52,73 

Senast  leder  jordbruket,  tidigast  industrien  till  själfständighet. 
Ty  i  jordbruket  är  densamma  närmast  knuten  till  äganderättens 
öfvergång  från  hand  till  hand  och  denna  åter  till  generationsväx- 
lingen; i  industrien  såväl  som  i  handel  och  samfärdsel  erbjuda 
däremot  allt  fortfarande  talrika  yrken  och  driftsformer  tillfälle  för 
den  energiskt  uppåtsträfvande  att  tillkämpa  sig  själfständighet, 
hvarvid  anskaffandet  af  det  erforderliga  kapitalet  verkar  starkare 
fördröjande  i  handel  och  samfärdsel  än  i  industrien.  Därför  stå 
af  100  .själfständige 

i  handeln 
i   åldern  i    jordbruket  i   industrien  och   samfärdseln 

under  30  år  '     6,70  20,95  10,38 

»        40    »  27,96  47,49  36,24 

'   ^>        50    »  53,57  70,75  63,60 

I  omvänd  riktning  löper  ålderskurvan  hos  arbetarne.  Jord- 
bruket utvisar  den  högsta,  industrien  den  minsta  kvoten  af  ålder- 
stigne arbetare.  Hvad  slutligen  angår  biträdena,  så  når  deras 
antal  inom  handel  och  samfärdsel  högst  i  åldersgruppen  20 — 30 
är,  inom  industrien  i  klassen  30 — 40;  tidigast  i  handeln,  eftersom 
den  i  yrket  inträdande  merändels  direkt  kommer  i  denna  ställ- 
ning, under  det  däremot  i  industrien  densamma  förvärfvas  ofta 
först  genom  uppstigandet  ur  arbetarnes  klass. 

Gentemot  förhållandena  1882  är  endast  att  anmärka,  huru- 
som bland  industriens  själfständige  de  högre  åldersklasserna  nu- 
mera   äro    något    starkare    företrädda,    de    yngre  däremot  svagare. 

statsvetenskaplig  Tidskrift.  ■^1 
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Blotl  aiilalol  af  åldringar  öfver  70  år  liar  här  lilllagil,  men  alla 
andra  årsklasser  halva  minskats:  sjäHsländij^helen  Irån  tidigare 
tid  hevaras,  alt  lillkämpa  sig  en  sådan  blir  åter  för  hvarje  dag 
svårare.  Karakteristiskt  för  jordhrnket  är  den  nngdondiga  ålderns 
relativt  starkare  representation  och  luedelaldersklassernas  lörlusl  i 
antal.  Hvad  som  från  denna  näringsgren  algilvils  lill  andra  yr- 
ken, har  åtminstone  delvis  hlilvit  ersatt  genom  tidigare  inryckning 
af  ett  yngre  släkte. 


Litteratur. 


Hjelt,  Aug.  Del  svenska  lubellverkets  uppkomst,  organisation  och 
tidigare  verksamhet.  Några  minnesblad  nr  den  svensk-finska  befolknings- 
statistikens  historia.     VII  +  109  sidd.     Hlsfrs  1900. 

Hjelt,  Aug.  De  första  officiella  relationerna  om  svenska  tabellverket 
aren  17i9—1757.  Xågra  bidrag  till  den  svensk-finska  befolkningsstatistikens 
historia.     136  sidd.  Hlsfrs  1899." 


Af  dessa  tvänne  afhandlingar,  hvilka  båda  förut  varit  offentliggjorda 
i  tom  XVI  af  publikationen  Fennia,  ulgör  den  ena  en  historisk  Iraniställning 
af  den  nydaningsperiod  i  den  svenska  bcfolkningsstatistikens  häfder,  som 
infaller  under  Frihetstiden.  Hikt  som  detta  tidskifte  var  på  fruktbärande 
uppslag  inom  olika  kulturområden,  skapade  det  genom  inrättandet  af  det 
svenska  «tabellverketi  en  institution,  hvartill  intet  annat  land  hade  att 
uppvisa  något  jämförligt.  Sverige  liar  därigenom  kommit  att  äga  de  äldsta 
mera  tillförlitliga  siffermässiga  up])giflerna  öfver  folkets  lifsytlringar  på 
skilda  områden.  Den  andra  looken  återigen,  som  är  ett  komplement  till 
historiken,  innehåller  tabellverkets  förstlingsalster,  de  båda  åren  1755  och 
1761  å  tjänstens  vägnar  afgifna  berättelserna  om  rikets  statistiska  förhål- 
landen. Samtliga  de  dokument,  på  hvilka  hr  H:s  studie  öfver  tabellverkets 
uppkomst  är  baserad,  hafva  icke  förut  varit  publicerade  och  en  del  af  dem 
t.  o.  ra.  ansetts  försvunna.  En  samling  för  ämnet  betydelsefulla  aktstycken 
inflyta  som  bilagor  vid  afhandlingens  slut,  hvarigenom  bokens  värde  än 
mera  förhöjes.  .Jämväl  de  båda  särskiidt  tryckta  relationerna  äro  här  för 
första  gången  offentliggjorda. 

Efter  en  framställning  af  befolkningsstatistikens  bristfälliga  källoi- 
frän  nyare  tidens  början,  når  förf.  fram  till  1686  års  kyrkoordning,  hvilken 
som  bekant  betecknar  en  reform  af  den  jiräslerliga  tiokföringen,  för  att 
därefter  stanna  vid  Frihetstidens  sträfvanden.  Först  1730-  och  40-talens 
famlande  och  jämförelsevis  resultatlösa  försök  att  åstadkomma  ett  organi- 
sera dt  tillgodogörande  af  det  rika  statistiska   material,  som  genom  jiräster- 
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skji])ets  regelbundna  nominativa  förteckningar  allt  frän  kyrkoordningens 
år  hoj)a(le  sig  i  de  olika  försandingsarkiven.  Del  var  omsider  svenska 
Vetenskapsakademiens  intresse  för  saken  och  frandör  allt  dess  seki-ele- 
rares,  den  begåfvade,  tidigt  bortryckte  matematikern  P  e  h  r  E  1  v  i  u  s'  ])efolk- 
ningsstatistiska  arbeten,  som  jämte  impuls  äfven  från  annat  håll  förorsa- 
kade Rikets  Ständers,  d.  v.  s.  dess  sekreta  utskotts,  betänkande  om  tabell- 
verket. Kgl.  Maj;t  gillade  detsamma  till  alla  jjunkter  dvn  'i  Febr.  1718, 
hvilket  datum  sålunda  kan  betecknas  som  det  svenska  tabellverkets  födelse- 
dag, om  det  också  trädde  i  verksamhet  först  med  år  174i). 

Det  faller  af  sig  själlt,  att  prästerskapets  nya  och  ovanliga  arbete, 
insändande  af  tabeller  öfver  såväl  befolkningsrörelscn  soiu  folkmängden 
och  dess  grupjiering,  särskildt  under  de  första  aren  skulle  vålla  åtskilliga 
besvärligheter  och  missförstånd,  härledda  jämväl  ur  vederbörandcs  kritik- 
löshet eller  försumlighet.  Det  saknas  heller  icke  klagomål  öfver  tekniska 
bristfälligheter,  i  formulär  o.  d.  Själfva  centralorganet  erhöll  efter  det 
första  mera  provisoriska  arrangementet  en  fastare  prägel  af  särskild  myn- 
dighet genom  tabellkommissionens  konstituerande  175(3. 

De  två  relationer,  som  äro  tabellverkets  tidigaste  resultat  och  daterade 
år  1755  och  1761,  hafva  af  hr  Hjelt  utgifvits  i  deras  ursprungliga  skick,  utan 
att  han  bifogat  någon  belj^sande  kritik  af  de  uppgifter  och  uttalanden,  som 
i  dem  förekomma.  Öfver  hufvud  kan  anmärkas,  att  dessa  första  prof 
pä  tabellverkets  arbete  icke  alltid  lämna  inom  sig  öfverensstämnumde 
sitferuppgifter;  tabeller,  hvilkas  slutsummor  borde  varit  lika,  visa  ofta  di- 
vergerande sådana,  beroende  naturligtvis  på  luckor  i  materialet.  Synner- 
ligen intressant  är  det  emellertid  att  taga  del  af  deras  innehåll.  Till  det 
första  »ödmjuka  betänkandet  om  Tabellvärket»  har  hr  H.  jämväl  publicerat 
de  till  grund  för  memorialet  liggande  generaltabellerna.  De  basera  sig  ])å 
länstabellerna  för  år  1749,  hvilka  efter  åtskilligt  dröjsmål  af  landshöfdin- 
garna  insändts  och  först  då  hunnit  bli  färdiga.  De  innefatta:  1-  antalet 
döpte  =  födde),  begrafne  (=  döde)  samt  genom  döden  upplöste  och  vigde 
hjonelag;  2)  döde,  fördelade  efter  kön,  ålder  och  dödsorsaker;  äfvensom 
3)  folkmängden  med  fördelning  efter  kön,  ålder  och  civilstånd  samt  efter 
stånd  och  yrke,  jämte  några  »omständigheter,»  d.  v.  s.  uppgifter  på  antalet 
hushåll,  gästgifverier,  kaffehus,!  källare  och  krogar.  I  själfva  memorialet 
framlägga  de  kommitterade  de  åtgärder,  hvilka  de  «funnit  nödigt  att  an- 
draga>'  till  följd  af  hvad  genom  tabellverkets  siffror  framgått.  Hvad 
som  i  dessa  särskildt  gaf  anledning  till  bekymmer  voro  två  saker,  nämligen 
dels  den  starka  dödligheten,  dels  emigrationen,  hvilka  hade  till  följd,  att 
Sveriges  folkmängd  snarare  syntes  minskas  än  ökas.  Först  ett  kvartsekel 
senare  har  Wargentin  visat,  att  utvandringen  genom  felaktig  beräkning  i 
tabellerna  kommit  att  ståta  med  öfverdrifna  siffror. 

Den  andra  relationen  af  år  1761  hänför  sig  till  material  för  åren  1749 
— 57  och  är  till  omfånget  ofantligt  vidlyftigare  än  den  föregående  (omkr. 
115  sidd.  mot  IIX  De  till  grund  liggande  generaltabellerna  äro  här  icke 
tryckta.  Det  underdåniga  memorialet  utgör  en  om  ett  godt  arbete  vitt- 
nande, sakrik  och  genomtänkt,  ofta  af  en  drastisk  humor  präglad  fram- 
ställning af  Sveriges  demografiska  förhållanden,  jämte  förslag  till  åtgärder 
att  råda  bot  på  de  många  beklagliga  saker,  som  däri  förefunnos.    Sålunda 
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f«ifv;is  an\  isniiii«:ir  lill  lörbnllriiij*  af  iolkiiKinj^diMis  ringhet  inodelsl  ati^ärdiM- 
rörande  allmän  hälsovård  och  oniigrationens  lörniinsUande  nu-d^lst  (h-äj^- 
lij;a  och  nyttiga  <.a!hnänna  författni.igar  ,  hvilka  göia  liiVet  j*odt  däii.omnia. 
Landets  stalsluisiiällning  och  ekonomiska  lif  örverluilVud  kritiseras  under 
l)elonande  af  de  nödiga  reiMrmerna.  Men  först  och  sist  riUtai-  sig  kom- 
missionen mot  sådana  imättningar,  skattebördor  eller  annat,  som  verka 
hämmande  pa  jordbi  iikels  Iria  och  kraftiga  utveckling  och  i  (tel  hela  mot 
den  råtiande  regimen,  som  icke  ])a  tillbörligt  sätt  vårdade  sig  om  denna 
»de  öfriga  näringarnas  grundlästc»  och  <  iröstocken  till  statens  naturliga 
styrka».  Afhandlingen  är  färgad  af  den  fysiokratiska  skolans  idéer,  sä  att 
man  ständigt  får  möta  utläggningar  af  Quesnays  bekanta  niotlo  Fattig 
bonde,  fattigt  land;  fattigt  land,  fattig  kung».  Mot  ståt  och  yppighet  samt 
ämbetenas  onödiga  ökning  vänder  sig  talel  i  det  sammanhanget  ofta. 

I  sista  kapitlet  af  sin  studie  öfver  svenska  tabellverkets  uppkomst- 
historia värdesätter  förf.  dess  allmänna  betydelse  för  <icn  befolkningsstati- 
stiska forskningen.  Liksom  detsamma  med  afseende  på  den  yttre  organi- 
sationen och  det  regelmässiga  funktionerandet  af  statistisk  iakttagelse, 
resulterande  i  solida  sifferuppgifter,  betecknar  en  epok  i  den  ifrågavarande 
forskningens  utveckling,  så  skulle  tabellverket  äfven  för  den  befolknings- 
statistiska teorien  kunnat  verka  omdanande  och  förnyande.  Men  niateri- 
atrts  otillgänglighet,  nära  sammanhängande  med  den  hemlighetsfullliet, 
som  da  för  liden  i  (hiika  saker  ansågs  vara  af  nöden,  gjorde  alt  utländ- 
ska bearbetningar  icke  kunde  komma  ifråga,  och  de  svenska  stalisllci  fram- 
lade i  sina  alltid  till  tyska  språket  öfvei"salta  afhandlingar  endast  fragment 
af  det  rika   materialet. 

Förf.  tadlar  i  samband  härmed  tabellkommissionens  bästa  kraft 
Pehr  Wargentin  för  det  menliga  inflytandr,  jum  genom  sin  oklaihet  i  en 
afhandling  1754—55  på  en  så  väsentlig  punkt  som  beräknandet  af  niorta- 
liteten  inom  olika  åldrar  utöfvat  ])å  befolkningsstatislikcns  vidare  utveck- 
ling, och  för  det  litterärhistoriska  falsarium,  hvai  till  han  gifvit  upphof,  då 
han  satte  II  a  1  le3's  namn  under  ett  sätt  att  beräkna  mortalitelen,  som  denne 
ahlrig  användt.  Denna  metod  går  ut  på  att  bloll  ur  underrättelserna  öfver 
de  under  en  längre  eller  kortare  tidrymd  aflidnes  åldersfördelning  upp- 
ställa en  mortalitetstabell,  som  utvisar  döde  och  kvarlefvande  Iran  år  till 
år  af  en  viss  generation.  Med  afseende  på  Wargentins  förhållande  i  dessa 
stycken  vilja  vi  hänvisa  till  en  liten  skrift,  som  författaren  icke  tyckes  ha 
up|)märksammat,  P.  W.  Waiyeiilin  and  dic  soyenannlc  Jlallcy'  schc  Melhodc. 
af  en  bland  de  y|)perste  målsmännen  i  vår  tid  för  i\cn  histoiiska  mate- 
matiken. G.  Hngeström  i  Stockholm.  Här  vilja  vi  endast  framhålla,  hvad 
jämväl  hr  H.  i  en  not  anmärker,  att  Wargentin  ingalunda  kiitiklöst  be- 
gagnat sig  af  det  omordade  beräkningssättet;  han  har  åtminstone  i  förbi- 
gående unflerslrukit,  att  dess  resultat  utvisade  riktiga  siffror  endast  under 
förutsättningen  af  en  stationär  befolkning.  På  samma  gång  man  uttalar 
<len  riktiga  anmärkningen,  alt  han  icke  söndrat  mellan  begre|)pen  genera- 
tion och  tidrymd,  så  må  man  också  betona,  all  lian  icke  gaf  en  franiställ- 
ning  af  metoderna  för  exakt  beräkning  af  morlaliletstabelkr,  utan  nöjde  sig 
med  tillnärmelsevi^-a  tal.  Då  AV.  ärnade  utforska  en  någorlunda  approxi- 
mativ morlalitetstabell,  och  han,  såsom  då  var  föriiällaiidct.  icke  hade  att 
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tillgå  några  tillförlitliga  uppgifter  öiver  befolkningens  åldersfördelning,  sä 
måste  han  välja  en  metod,  som  uteslutande  eller  hufvudsakligcn  kunde 
grundas  j)a  dödslistorna.  FTnn  hade  blott  behof  af  ajiproxinnitiva  tal  och 
var  sj alf  medveten  om  metodens  brislffdlighet.  Slika  beräknigar  böra  na- 
turligtvis inskräidvas  till  f:ill,  där  befolkningens  fördelning  efter  ålders- 
klasser antingen  är  icke  alls  känd  eller  åtminstone  icke  med  någon  nog- 
grannhet kan  såsom  faktum  konstateras.  I  ölverensstämmelse  härmed 
visar  sig  W.  i  en  senare  afhandling,  då  han  hade  ordentligt  sitfermalerial 
att  tillgå,  alldeles  icke  begagna  den  Halleyska  metoden  %  utan  »nöjde  sig 
med  en  enkel  uträkning  af  de  atlidnes  relati\a  antal  inom  skilda  ålders- 
klasser., såsom  lljelt  själf  i  en  not  meddelar.  Knapps  hårda  dom  öfver 
Wargentins  befolkningsstatistiska  arbeten  torde  vara  åtskilligt  öfverdrifven. 
och  särskildt  det  påstående,  som  visseiligen  icke  hr  H.  formulerar,  utan 
den  nämnde  tyske  statistikern,  att  teorien  för  mortalitetsberäkning  skulle 
rent  af  bragts  till  stillestånd  genom  Wargentins  åtgörande,  torde  sauna 
nödiga  bevis  för  sin  sanning. 

hen  förtjänstfulla  afhandling.  hvilken  hr  lljelt  lämnat  som  «cn  vörd- 
nadsfuU  hyllningsgärd  åt  de  dyrbara  kulturminnen  Sverige  äger  i  sitt  och 
dess  tvillingsyster  Finlands  tabellvcrk>,  måste  läsas  med  storl  intresse  och 
vittnar  om  erkännansvärda  arkivstudicr.  Den  behandlar  utvecklingen  in- 
till skilsmässan  irån  Finland.  Jämväl  bör  man  vara  honom  lac  k  skyldig 
för  att  han  dragit  försorg  om  publicerandet  af  de  båda  första  alstren  af 
svensk  officiell  statistisk  forskning,  af  hvilka  han  själf  återfunnit  det  ena 
som  förloradt  ansediia.  Att  Sverige  genom  sitt  initiativ  på  ifrågavarande 
område  för  hela  den  internationella  statistiska  forskningen  skapat  ett  oskatt- 
bart studiematerial,  enastående  i  sin  oiiifaltning,  är  i  och  för  sig  ett  kul- 
turhistoriskt faktum  af  stort  intresse. 


H.-\NSEN,  A.  M.  Xorsk  fulkepsykoloiji  med  pulilisk  karl  över  Skandi- 
navien.    102  s.  Kristiania  1899. 

Oi\anståen(le  arbete  utgör  väsentligen  en  tillämpning  på  norska  för- 
hållanden af  de  teorier,  som  Ammon  framställt  i  «l)ie  naturliche  Auslese 
beim  Menscheii'.  Liksom  denne  förf.  ser  i)r  Hansen  i  rasen  en  af  de 
viktigaste,  om  ej  don  allra  viktigaste  faktorn  i  folkets  lif.  Sitt  hufvudsak- 
liga  material  hämtar  han  från  Arbo's  antropolojiiska  undersökningar, 
supplerande  dem  med  bygdebeskrifningar  af  äl  Ire  och  yngre  datum,  i  syn- 
nerhet läkareberättelser.  Stödjande  sig  härpå,  söker  han  så  kasta  nytt 
ljus  öfver  Norges  historia  från  uråldriga  tider  och   till  våra  dagar. 

I  norska  folket  ingår,  enligt  Arbo,  utom  Lappar  och  Finnar  minst 
tvä  raser,  en  mera  låmjskalliy,  hufvudsakiigen  boende  i  det  inre  af  landet, 
den  andra  korlskallig,  långs  kusten  i  väst  och  sydväst,  med  sitt  centrum 
pä  .hv^dcren.  Förf.  har  funnit,  alt  det  råder  en  slående  öfverensstämmelse 
mellan     korlskallarnes  >   utbredning  och   höiiervalkretsaine  vid  1<S97  års  val. 
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Do  h;i(1a  kaiioni:).  linn  ii|)i)i«^joii  (Iniöfvor,  förete  också  blott  ell  l)etydlii,'nre 
undniitni*.  Hot  iir  OstUindcl.  med  en  jänilorelsevis  ringa  procent  -kort- 
skallnr>.  men  med  ganska  stark  höger.  För  att  ytterligare  påvisa  den 
politiska  partiställningens  beroende  af  rasen,  jåmlör  förf.  förhållandet 
härad  för  härad  i  Kristiansands  slilt.  I  12  distrikt  af  54  skulle,  enligt 
honom,  högergrad  >  och  <  kortskallegrad  sammanfalla  i  det  närmaste. 
»Kortskallarne>^  måste  alltså  vara  rasbestämdt  konservativa.  Det  linnes 
visserligen  > långskallar»  också  inom  högern,  men  partinamnen  vid  1888 
års  val  visa,  att  det  då  åtminstone  fanns  en  tydlig  skillnad  mellan  de  båda 
olika  elementen  inom  det  konservativa  partiet.  Från  Västlandet,  »kort- 
skallarnes»  egentliga  hemvist,  kommo  de  moderate»,  »högern»  åter  re- 
kryterades frän  Ostlandet. 

I  korlskallarne>  ser  förf.  ättlingar  af  Norges  äldsta  befolkning,  som 
bott  längs  hafvet  i  söder  och  väster  och  underkulvats  af  en  invandrande 
långskallig  folkstam,  det  ariska  eröfrarfoiket.  Den  härskande  rasen  har 
på  Västlandet  så  småningom  decimerats  genom  krig,  utvandring  o.  d.  och 
resterna  hafva  absorberats  af  den  en  gång  undertryckta  lägre  rasen.  Det 
är  samma  utveckling,  soin  ägt  rum  äfven  annorstädes  i  Europa. 

1  ett  par  mycket  väl  skrifna  kapitel  skildrar  förf.  de  andliga  egen- 
doniligheter,  som  utmärka  de  båda  norska  raserna,  lian  ujjpvisar  talrika 
likhetspunkter  mellan  forntidens  vikingar  och  trålar  å  ena  sidan  och  nu- 
tidens långskalliga  och  kortskalliga  norrmän  å  den  andia.  I  följande 
karakteristiska  satser  kan  han  sägas  hafva  sammanfattat  sina  omdömen: 
«Det  åpne  frie  blik,  det  lyse,  dierve,  hårdföre,  rakryggede,  pålitelige,  uav- 
hsengighetskjicre.  gaestfri,  ridderlige,  storlinjede,  aristokratiske  Vcesen>  — 
del  är  «iångskallarnes».  Den  andra  rasen  åter:  «dct  usikre  blik,  det  for- 
dtekte.  niistroiske,  misundclige.  smalsporede,  lutryggedc,  ukrigerske,  upå- 
litelige,  tunge,  veike-. 

Af  dessa  karaktersegenskaper  betingas  rasernas  ställning  i  norska 
folkets  politiska  !if  under  18()()-talet.  Kortskallarnes  ^böjelser  att  draga  ned 
alH,  som  höjer  sig  öfver  den  allmänna  nivåcn,  gjorde  dem  lill  ifriga  del- 
tagare i  den  gamla  vänsterns  strider  mot  ämbetsmannaväldet.»  Honde-oppo- 
silionens»  förnämste  män  kommo  från  Västlandet.  Då  målet  var  vunnet, 
visade  sig  snart  omöjligheten  af  samarbete  mellan  de  två  raselementen 
ino!ii  den  gamla  vänstern.  Det  tveksamma,  okrigiska  draget  i  «korlskallarnes» 
karakter  tog  ul  sin  rätt.  Den  nya  vänstern  är  enbart  långskallig;  «kortskal- 
larne»  hafva  som  »moderat  |)arli  gått  öfver  på  den  konservativa  sidan. 
Deras  politik  har  dock  alltid,  enligt  författarens  mening,  varit  ett  utslag 
af  en  utpräglad  rasindividualilet. 

Författarens  stil  är  originell  och  kiaftig  och  ovillkorligen  ryt  ker  han 
läsaren  med  sig.  Den  bild,  han  gifvei"  af  de  två  norska  raserna  är  så  lef- 
vande.  och  själf  är  iian  så  fullt  och  fast  öfvertygad  om  sina  åsikters  lik- 
tighet.  Dock  måste  man  ställa  sig  i  någon  mån  tviflande  mot  de  lesultat, 
till  hvilka  har  kommit.  1  årtusenden  skulle  de  två  norska  raserna  bott 
:-ida  vid  sida  och  trots  all  inverkan  af  korsningen,  af  gemensandieten  i 
lefnadssätl  och  sysselsättning,  trots  alla  |)åverkningar  af  luer  andlig  art 
skulle  fortfarande  «racen  beherske  det  hele  forhold»!  Dr  Hansens  bevis- 
föring kan  knappast  anse.  bindande.     Ofta  äro  de  tal,  pa  hvilka  beräknin- 
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garne  byggts,  för  siiui  lör  alt  utesluta  inverkan  af  tillfälligheter.  För  öfrigt 
är  ej  öfverensstäniniclsen  fullt  så  stor,  som  författaren  framställt  den,  men 
franitör  allt,  det  är  för  liten  del  af  landet,  som  ännu  är  noggrannt  under- 
sökt. 

Det  är  vidare  i  grunden  genom  en  omkastning  af  begreppen,  som 
förf.  lyckats  framställa  den  norska  partipolitiken  såsom  ett  så  pregnant 
uttryck  af  rasförhållandena.  Egenskai)er,  som  utmärkt  alla  tiders  och  alla 
länders  bondepolitik  —  t.  O.  m.  hos  ett  sa  homogent  långskalligt  folk  som 
svenskarne  —  hafva  af  Dr  H.  gjorts  till  typiska  särmärken  för  den  kort- 
skalliga rasen.  Grunden  till  skillnaden  mellan  gamla  och  nya  vänstern  är 
i  själfva  verket  ej  så  mycket  att  söka  i  någon  slags  rasmotsats,  utan  fast- 
mer i  en  social  olikhet.  I  den  gamla  vänstern  var  det  rena  bondeelemen- 
tet det  dominerande,  den  nya  åter  har  mer  karakteren  af  ett  småborgerligt 
radikalt  parti.  Det  kunde  i  sammanhang  härmed  vara  af  intresse  att  veta, 
hur  förf.  från  sin  ståndpunkt  vill  förklara  den  senaste  skismen  inom  vän- 
stern, hvar  han  denna  gång  finner  utslaget  af  «Norjettens  (dvs.  långskal- 
larnes    sikrcste  instinkter». 

För  att  ytterligare  styi  ka  sina  hypotesers  riktighet  har  Dr  H.  ut- 
sträckt jämförelsen  äfven  till  Sverige  och  Danmark.  För  båda  dessa  länder 
gäller  det  emellertid,  att  materialet  är  ofullständigt,  gundande  sig  mer  pa 
förmodanden  än  på  verkliga  fakta.  Hvad  Sverige  angår,  måste  man  invänta 
afslutningen  af  den  nu  pågående  omfattande  antropologiska  undersökningen, 
innan  man  kan  afgifva  något  bestämdt  omdöme,  men  det  förefaller,  att 
döma  af  de  redan  meddelade  upplysningarne  om  dennas  resultat,  som  om 
dessa  ei  skulle  komma  att  bekräfta  Dr  Hansens  åsikter. 

F.  H, 


Administrativ  praxis. 

/.  Till  grund  för  debitering  af  nägsk(dt  ligger  den  af  veder- 
börande beskattningsmyndigheter  faststälda  taxeringslängd,  derest  änd- 
ring i  densamma  ej  sökts  i  den  för  dylika  ärenden  stadgade  ordning. 

Sedan  uti  en  till  K.  B:de  i  Göteborgs  och  Bohus  län  ingifven  skrift 
af  den  23  maj  1898  e.  provinsialläkaren  i  Fjellbacka  distrikt  A.  E.  Lindfelt 
yrkat  att,  enär  han  å  1895  års  kronodebetsedel  fått  sig  för  en  till  2,000 
kronor  uppskattad  inkomst  af  rörelse  eller  yrke  påförd  vägskatt  till  Qville 
härads  väghållningsdistrikts  vägkassa  med  ett  belopp  af  79  kr.  73  öre,  men 
hans  berörda  inkomst,  såsom  endast  utgörande  honom  på  grund  af  tjenste- 
befattning  tillkommande  arvoden,  icke  varit  af  beskaffenhet  att  böra  till 
allmänna  vägunderhållet  bidraga,  K.  B:de  måtte  ålägga  distriktets  vägsty- 
rclse  att  till  honom  återbetala  omförmälda,  af  honom  erlagda  belopp,  utlät 
sig  K.  B:de  genom  utslag  den  15  derpå  följde  augusti  att,  enär  ifråga- 
varande, af  klaganden  erlagda  vägskattebelopp  ostridigt  grundade  sig  på 
den  taxering,  han  för  år  1895  fått  vidkännas  för  af  honom  utöfvad  enskild 
praktik,  men  jemlikt  6  §  mom.  d)  i  gällande  väglag  dylik  inkomst  icke  vore 
af  beskaffenhet  alt  böra  i  allmänna  vägunderhållet  deltaga,  pröfvade  K.  B:de 
rättvist  förklara  Lindfelt  berättigad  att  kostnadsfritt  hos  distriktets  väg- 
styrelse  återbekomma  omförmälda  origtigt  debiterade  vägskattebelopp. 

Häröfver  anförde  vägstyrelsen  besvär  hos  Kammarkollegium,  som 
genom  utslag  den  9  februari  1899,  i  hvilket  K.  M:t  på  besvär  af  e.  provinsial- 
läkaren Lindfelt  jemlikt  resolution  den  1  derpåföljande  september  ej  fann 
skäl  göra  ändring,  sig  utlät  att,  enär,  enligt  livad  ostridigt  vore,  öfverkla- 
gade  debiteringen  verkstälts  i  enlighet  med  den  af  vederbörande  beskatt- 
ningsmyndigheter faststälda  taxeringslängd,  deruti  det  icke  tillkomme  vare 
sig  K.  B:de  eller  Kollegium  att  göra  ändring,  alltså  och  då  icke  ens  upp- 
gifvet  än  mindre  styrkt  blifvit,  att  ifråga  om  bestämmandet  af  vägskattens 
belopp  vid  debiteringen  oriktigt  förfarits,  fann  Kollegium  Lindfelts  hos 
K.  B:de  i  målet  förda  talan  icke  hafva  bort  af  K.  B:de  bifallas,  utan  blef 
klandrade  utslaget  at  Kollegium  till  all  kraft  och  verkan  upphäfdt. 

G.  T. 
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'i.  Aiu/dciulc  fdststnllclsc  af  afsöndriiuj  frun  licnuiutnsdcl.  Iiixtrs 
jonliniicluif  bestämts  endast  genom  sämjedelning. 

Sedan  handlanden  Gustafsson,  som  genom  köpeariiandling  den  30 
april  1898  af  J.  A.  Jonsson  tillhandlat  si<»  en  jordlägenhet  pa  egorna  till 
säljarens  hemniansdel  -'^U^nn  mantal  X:o  1  Högsby  i  Högsby  socken  af 
Kalmar  län.  uti  en  till  K.  B:de  i  nämnda  län  ingifven  ansökning  anhållit 
om  fastställelse  ä  afsöndringen  af  berörda  lägenhet  under  åberopande  bl.  a- 
af  ett  af  kommissionslandtmätaren  Engström  utfärdat  intyg  med  dera  före- 
kommande karteskiss,  utvisande  att  afsöndringens  areal  utgjorde  0,on3B  har 
samt  att  omförmälda  hemmansdel  tillkommit  sålunda,  att  egaren  af  '''211, 
mantal  N;o  1  Högsby  till  bemälde  Jonsson  försålt  vissa  men  bil)ehållil 
andra  af  sistnämda  hemmansdels  egor,  hvarefter  enligt  säljarens  och  kö- 
parens öfverenskommelse  mantalet  å  de  de  begge  egoområdena  blifvit  af 
landtmätare  uträknadt  och  bcstämdt,  samt  K.  liide,  efter  inhemtande  af 
yttrande  från  förste  landtmätaren  i  länet  genom  resolution  den  8  nov.  1898 
sig  utlåtet,  att,  enär,  enligt  livad  bemälde  förste  landlniätare  i  ärendet  ujjp 
lyst.  den  hemmansdel,  hvarifrån  ilrågavarande  jordlägenhet  afsöndrals, 
hvarken  utgjorde  en  särskild  skifteslott  eller  tillkommit  genom  hemuuins- 
klyfning  eller  egostyckning,  funne,  med  stöd  af  29  §  i  lagen  om  hemmans- 
klyfning.  egoslyckning  och  jordafsöndring  den  27  juni  1896,  K.  li:de  ansök- 
ningen icke  kunna  bifallas,  anförde  (iustafson  häröfver  besvär  hos  Kam- 
markollegium. 

Uti  infordradt  utlåtande  uttalade  dcrefter  Landtmäterislyrelsen  att 
enligt  omförmälda  lag  såsom  vilkor  för  rättigheten  att  afsöndra  jord  från 
hemman  allenast  vore  stadgadt,  att  hemmanet  skulle  vara  sådant,  att  det 
finge  klyfvas,  hvaremot  det  icke  vore  föreskrifvet,  att  hemmanet,  der  det 
legat  i  samfällighet  med  annat  hemman  skulle  hafva  blifvit  ur  samfälli.L;- 
hcten  utbrutet  genom  någon  laglig  landtmäteriförrättning,  att  alsöndring 
från  hemman  således  vore  enligt  lagen  tillåten,  äfven  om  hemmanets  ego- 
innehaf  blifvit  bestämdt  allenast  genom  sämjedclning:  samt  att,  då  det  icke 
funnes  något  giltigt  skäl  hvarföre  för  rätt  till  afsöndring  från  del  af  hem- 
man skulle  fordras  andra  och  strängare  vilkor  i  aiseende  å  sättet,  hvari)ä 
hemmansdelen  blifvit  utbruten  ur  samfällighet,  än  för  afsöndring  från  helt 
hemman,  Landtmäteristyrelsen  icke  ansåge  att  åt  den  af  K.  B:de  åberopade 
§  29  i  ofvannämda  lag  kunde  gifvas  den  tolkning,  att  alsöndring  icke  skulle 
vara  tillåten  från  hemmansdel  i  annat  fall  än  då  hemmansdelens  egoinne- 
haf  bestämts  genom  hemmansklyfning  eller  egostyckning,  men  fann  Kam- 
markollegium genom  utslag  den  27  april  1899  besvären  ej  kunna  föranleda 
till  ändring  i  K.  H:des  klandrade  resolution. 

Gustafsson  fortsatte  då  sina  besvär  hos  K.  M;t,  som  jemlikt  resolu- 
tion den  29  september  1899.  på  de  af  Landtmäteristyrelsen  anförda  skäl, 
fann  hvad  K.  B:de  till  stöd  för  sitt  klandrande  beslut  åberopat,  icke  utgöra 
hinder  för  meddelande  af  fastställelse  å  ifrågavarande  afsöndring,  samt  till 
följd  deraf,  med  undanrödjande  af  Kollegii  och  K.  Ii;des  öfverklagade  be- 
slut, visade  målet  åter  till   K    B:de  för  ny  laglikmätig  behandling. 

G.   T 
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3.  Vid  faslslällelsc  aj  jordafsöndring  för  alltid  inol  urlifi  aff/äld  från 
ecklesiasli/d  boställe  har  K.  M:t  förhehållil  sig  räll  ull  pit  aniuälaii  vid  hvarje 
III/  feinlioårsperiod  ånyo  pröfva  afgäldens  belopp. 

Sedan  Partilleds  församling  hos  K.  M:t  anhållit  att  till  i)lats  för  ny 
kj'rka,  kyrkogård  och  skolhusbyggnad  från  koniniinistersbostället  N:r  1 
Partilled  Östergården  få  för  alltid  afsön(h-a  ett  område  om  1,925  hr.,  hvil- 
ket  af  landtmätare  och  gode  män  värderats  till  7,180  kronor  91  öre  och 
hvars  afkastning  efter  5  procent  beräknats  till  359  kronor  5  öre  årligen, 
medgaf  K.  M:t,  enligt  nådigt  bref  den  29  juni  1900,  att  församlingen  för 
uppgifna  ändamålet  finge  för  alltid  afsöndra  området  ifråga,  med  villkor 
bl.  a.  att  församlingen  till  boställshafvaren  under  de  närmaste  femtio  åren 
erlade  en  af  K.  Bfde  efter  förslag  af  skattläggningsmän  bestämd  årlig  af- 
gäld  i  spannmål  eller  annan  lämplig  räntepersedel  att  utgå  med  lösen  i 
penningar  efter  medelmarkegångspris,  hvilken  afgäld  fullt  skulle  motsvara 
den  minskning  i  boställets  afkastning,  som  genom  afsöndringen  tillskynda- 
des boställshafvaren  och  ej  finge  understiga  359  kronor  5  öre,  men  för 
hvarje  därjiå  följande  femtioårsperiod  det  belopp,  som  i)å  vederbörandes 
framställning  blefve  af  K.  M:t  vid  hvarje  periods  början  beslämdt. 

G.  T. 


Administrativ  praxis. 


4.  Angående  väcjnid  faslslällelse  af  joi-dafsöndrun/  från  Ull  skalle 
köpla  lutsheniman. 

Enligt  köpekontrakt  den  K)  maj  1(S9<S  försålde  Tjockö  l)yani:in  till 
Alfred  Westerling  ett  byamännen  gemcnsaml  lillhörigt  jordområde  ä  den 
s.  k.  Högholmsudden. 

Ansökning  gjordes  därefter  hos  Kbfde,  att  Kbfde  måtte,  med  god- 
kännande af  den  skedda  upplåtelsen,  medgifva,  att  området  i  fråga  finge 
afsöndras  från  hemmanen  n:ris  1—3  Tjockö,  hvilka  tillsammans  utg^joi-de 
Tjockö  by,  men  utlät  sig  Kbfde  genom  resolution  den  29  november  1<S98, 
att,  enär  Tjockö  by,  hvartill  den  genom  åberopade  köpeafhandiingen  uj)])- 
låtna  lägenhet  samfäldt  hörde,  bestode  af  numera  till  skatte  sålda  krono- 
lotshemman,  samt  hos  Kbfde  förvarade  handlingar  utvisade,  att  åtminstone 
en  del  af  nämnda  skatteförsäljningar  skett  under  förbehåll  från  kronans 
sida,  att  mindre  delar  och  lillhörigheter  ej  finge  från  de  till  skatte  u])p- 
låtna  hemmansdelarne  söndras,  alltså  och  då,  enligt  30  >?  i  lagen  om  liem- 
mansklyfning.  ägostyckning  och  jordafsöndring  den  27  juni  1896,  ofvan- 
berörde  förbehåll  fortfarande  ägde  giltighet,  funne  Kbfde  den  sökta  fast- 
ställelsen  af  jordafsöndringcn  icke  kunna  meddelas 

Häröfver  anförde  Westerling  såväl  för  egen  del  som  i  egenskap  af 
ombud  för  åtskilliga  Tjockö  byamän  besvär  hos  Kammarkollegium  med 
yrkande,  att  Kollegium  måtte,  med  upphäfvande  af  öfverklagade  resolutio- 
nen, fastställa  ifrågavarande  jordu])plåtelse  eller  ock  ålervi^^a  målet  till 
Kbfde  för  ny  laglikmätig  behandling,  men  fann  Kollegium,  enligt  utslag 
den  11  augusti  1899,  uti  hvilket  K.  M:t  enligt  beslut  den  11  maj  1900  ej 
gjorde  ändring,  icke  skäl  vare  sig  att  bifalla  yrkandet  om  målets  återför- 
visning till  Kbfde  för  ny  jiiöfning  eller  att  i  öfrigt  göia  ändring  i  öfver- 
klagade resolutionen. 

(..  T. 


5.  Tillkommer  del  domstol  eller  adminislrativ  myndighet  att  afgöra  om, 
huru  och  till  hvad  belopp  klockares  löningsrätlighetcr  skola  utgöras  af  visst 
hemman:' 

Sedan  Kantor  N.  Svensson  i  Opj)manna  efter  stämning  vid  Villands 
häradsrätt  utfört  påstående  om  åläggande  för  Nils  Svensson,  såsom  ägare 
till  '  11,  luantal  n:ris  4  och  ö  Norra  Mjönäs,  att  till  honom  utgifva  ersätt- 
ning för  de  på  sagda  hemman  sig  belöpande,  honom  såsom  klockare  i 
Yånga    församling  tillkommande  oyiuldna  löneförmåner  för  liden  från  den 
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1  iiKij  1S!H)  lill  (ItMi  1  m;ij  KSitG.  ull;il  sii»  luirndsrällcn  medels  iilshii»  den 
8  juni  181)7.  :ilt,  emedan  i  snken  bliivit  utredt,  alt  kantor  Svensst)ns  tVire- 
trädai-e  såsom  klockare  i  Van^^a  församliiii;  i  enlighet  med  församlingens 
vid  kyrkostämma  den  9  aug.  1808  meddelade  beslut,  som  ostridigt  vunnit 
laga  krafl,  af  den  svaranden  lillliöriga  lastighcten  i  Norra  Mjönäs  ägt  upp- 
bära ärligen  i)  kannor  korn,  en  julmat  och  '.]  händer  lin  och  hvart  annat 
är  en  ost,  samt  att  Svensson  den  13  maj  1877  blifvil  anlagen  lill  klockaie 
och  organist  i  nämnda  lorsanding  emot  åtnjutande  af  samma  lönevillkor 
som  förre  innehafvare  af  berörda  tjänster,  ty  och  som  livad  svaranden 
invändt  niot  olvan  nänyida  kyrkostämmas  behörighet  att  fatta  beslut  om 
klockarens  allöning  ej  förtjänade  vidare  afseende  samt,  äfven  om  klockaie- 
lönen  i  Vänga  församling  numera  blifvit  reglerad  i  enlighet  med  af  sva- 
randen åberopade  föioidning  angående  allmänt  ordnande  af  klockares 
löneförmåner  den  2  nov.  18(S3,  regleringen  ej  utan  sökandens  samtycke 
Unge  tillämpas  under  hans  tjänstetid,  alltså  och  da  svaranden  medgifvit, 
all  han  ej  till  sökanden  gnidit  ofvanberörda  på  hans  fastighet  belöpande 
afgifter  för  åren  1890 — 1895,  och  sökanden  visat,  att  dessa  afgifter  borde 
för  hvarje  år  ujipskattas  till,  9  kannor  korn  1  krona  47  öre  en  juliuat 
1  ki-ona,  3  händer  lin  30  örj  och  en  half  ost  2.")  öre  eller  tillsammans 
3  kronor  2  öre,  förpliktades  svaranden  att,  emot  kvitto  till  sökanden  ge- 
nast ulgifva  fordrade  18  kronor  12  öre. 

Parterna  lullfölj«ie  efter  vad  saken  hos  llofrälten  öfver  Skäne  och 
Blekinge,  som  i  dom  den  6  maj  1898  fann  skäl  icke  hafva  förekommit, 
ledande  till  ändring  i  häradsrättens  utslag. 

Sedan  Nils  .Svensson  häruti  hos  K.  M:t  yrkat  ändring,  som  Kantor 
Svensson  bestridt,  uttalade  Kaniniarkollegiuni  i  infordradt  underd.  utlå- 
tande bl.  a.  att.  då  i  målet  vore  fråga  om,  huru  och  till  hvad  belopp 
klockares  löningsrätligheter  skulle  utgöras,  det  jämlikt  3  i?  2  mom.  al  uti 
den  för  Kollegium  den  14  nov.  1879  utfärdade  instruktion  syntes  Kollegium, 
som  om  ärendet  skulle  vara  af  beskalfenhet  alt  tillhöra  administrativ  äm- 
betsmyndighets  handläggning  och  pröfning,  men  upptog  K.  M:l  saken  och 
utlät  sig  i  dom  den  9  nov.  innevarande  år,  att,  emedan  genom  hvad  i  saken 
förekommit  måste  anses  utredt,  alt  klockaren  i  Vånga  församling  sed  n 
äldre  tid  ägt  att  Iran  det  Nils  Svensson  tillhöi-iga  ',k.  mil  Norra  Mjönäs 
n:ris  4  och  5  såsom  lön  up])bära  ärligen  9  kannor  korn,  en  julmat  och  3 
händer  lin  och  hvart  annat  år  en  ost,  samt  Kantor  Svensson,  hvilken  till- 
trädt  sin  befattning,  innan  klockarelönen  blifvit  i)å  annat  sätt  bestämd, 
varit  berättigad  att  under  ifrågavarande  år  från  sagda  hemman  bekt)nima, 
hvad  sålunda  sedan  äldre  tid  i  förevar.mde  hänseende  dfii-ifrän  utgäll,  ty  och 
som  Nils  Svensson  icke  förebragl  skäl  därtill,  att  omstänida  förmånerna, 
hvilka  ostridigt  icke  kommit  Kantor  SvenssrMi  till  godo,  af  honom  för  högt 
beräknats,  prölvade  K.  .M:t  lagligt  fastställa  det  slut,  hvartill  domstolarne 
i  saken  kommit.  G.  T. 

6.  A'  M:l  npphäjver  i  adniiiiislidliu  näcj  arfsrCiUen  till  Vc.ssi<je  /nisloral, 
emedan  del  brcf.  hvurpå  den  yrundals,  ehuru  sedermera  kon/irmeradl  af 
K.  Ml,  ansells  vara  underslncket. 

Vcssigc  och  Askome  församlingars  jiastorat  i  (iötcborgs  slilt  har 
hittills  betraktats  såsom  ärftligt  inom   Kjerrnlfska  släkten,  till  stöd  hvarför 
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åberopats  clt  s  k.  con(ion:iti()nsl)ier,  som  sUulle  hafva  utfärdats  af  Karl  XI 
den  24  nov  1677,  af  inneluUl  luif\  Lidsakliifen,  alt  dåvarande  kyrkolierden 
i  pastoratet  Martinus  Kjerrulf  för  sill  välförliällande  uncter  pågående  krig 
med  Danmark  i  sa  måtto  benådats,  att  |)asloratel  skulle  honom  och  hans 
efterkom  nande  bröstarfvingar  i  nedstigande  grader  sasou)  en  arfsråll  till- 
höra, såväl  i  mans-  som  i  kvinnolinien,  till  evärdeliga  tider.  Något  arls- 
ansi)råk  på  grund  af  berörda  condonationsbref  framställdes  väl  ieke  vid 
de  två  tillfällen,  då  pastoratet  närmast  efter  Martinus  Kjerrulfs  död  var 
ledigt,  nämligen  lörsta  gången  år  1090.  då  en  :.f  dennes  söner,  såsom  vid 
den  tiden  ofta  var  fallet,  «för  husets  conserverande»  erhöll  pastoratet,  samt 
andra  gången  år  1735,  då  Andreas  (iadelius  utnämndes  till  pastor  i  Vessige 
i  vanlig  för  konsistoriclla  pastoral  gällande  ordning,  men  då  efter  den  sist- 
nämndes år  1760  limade  frånfälle  en  sondotters  son  till  Martinus  Kjerrulf, 
komministern  i  Svenljunga  Petter  Wetterberg  gjorde  undeniånig  ansökning 
om  förnyelse  oeh  stadfästelse  af  omlörmälda  condonationsbref,  däraf  han 
vid  ansökningen  fogat  en  bestyrkt  afskrift,  förnyade  och  stadfäste  K.  M:t, 
i  anledning  af  samma  ansökning,  genom  nådigt  j^ref  den  16  sept.  17G0  det 
genom  condonationshrefvet  gjorda  nådiga  förordnande,  så  alt  det  framgent 
skulle  komma  Martinus  Kjerrulfs  brösta  rf  vi  iigar  och  efterkommande  till 
godo,  hvareftei-  pastoratet  städse  besatts  med  innehafvare  af  den  Kjerrulf- 
ska  släkten  i  enlighet  med  bestämmelserna  i  condonationshrefvet. 

Sedan  kyrkoherdebeställningen  i  berörda  pastorat  år  1896  genom 
dåvarande  kyrkoherdens  död  blifvit  ledig,  tillkännagaf  Domkapitlet  därefter 
genom  anslag,  att  de  prästmän,  som  ansågo  sig  berättigade  alt  till  nämnda 
inom  Kjerrulfska  släkten  ärftliga  pastorat  såsom  sökande  sig  anmäla,  ägde 
att,  inom  viss  tid  och  på  föriskrifvet  sätt,  till  Domkapitlet  ingifva  sina  (ill 
K.  M:l  .ställda  ansökningai ,  och  öfverlämnade  I)omka|)itlet,  sedan  tvenne 
dylika  ansökningar  inkommit,  handlingarna  till  K.  M:t  jämte  det  hos  Dom- 
kapitlet i  ärendet  förda  protokoll. 

Efter  det  sedermera  Vessige  och  Askome  församlingar  hos  K.  M;t 
anhållit,  alt,  då  i  fråga  om  själavård  ärftlighelsprincipen  vore  alldeles  för- 
kastlig och  fördenskull  icke  borde  tillämpas  samt  i  allt  fall  de  handlingar, 
på  hvilka,  till  förmän  för  Kj(>rrulfska  släkten,  grundats  anspråk  på  arfs- 
rätt  till  pastoratet,  icke  lagligen  tillkommit,  pastoratels  egenskap  af  ärftlig- 
het inom  Kjerrulfska  släkten  måtte  förklaras  hafva  för  all  framtid  upphört^ 
blefvo  vederbörande  satta  i  tillfälle  att  i  ärendet  sig  yttra  och  irikommo  i 
anledning  däraf  förklaringar  af  åtskilliga  efter  uppgift  arfsberättigade,  af 
hvilka  en  del  bestredo  bifall  till  församlingarnes  framställning,  hxarjämte 
underd.  utlåtanden  afgåfvos  af  Kbfde,  Domkapitlet,  Kammarkollegium,  Riks- 
arkivarien  och  Justitiekanslersåmbetet,  därvid  anfördes  i\f  Kammarkollegium, 
att.  då,  såvidt  utrönas  kunnat,  någon  antydan  om  tillvaron  af  ett  särskildt 
arfsprivilegium  å  Vessige  pastoral  icke  förekommit  vid  pastoratets  till.  ätt- 
ning  förrän  år  1760,  då  en  afskrift  af  det  så  kallade  condonationshrefvet 
af  den  24  nov.  1677  första  gången  företeddes,  samt  i  allt  fall  åtskilliga, 
Gstridigt  autentiska  bref  af  Karl  XI,  iivilka  i  ärendet  förebragts.  motsade 
innehållet  i  condonationshrefvet,  hvilkct  hvarken  i  original  eller  koncept 
kunnat  återfinnas,  det  med  all  sannolikhet  syntes  kunna  antagas,  alt  K.  M:t 
genom  en  understucken  handling  blifvit  vilseledd,  när  nådig  stadfästelse 
å  arfsrätten  till  pastoratet  den  16  sept.  1760  meddelades,  samt  att  kolle- 
gium på  grund  af  hvad  sålunda  och  i  öfrigt  i  ärendet  förekommit,  för  sin 
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dol  runne  iinlcdniiij*.  ;ilt.  utan  afseende  a  livad  åtskilliga  föi-kiarande  parter 
häremot  erinrat,  tillstyrka,  att  Vessige  pastorat  mätte,  med  bifall  till  den 
j>^jorda  framställningen,  förklaras  skola  nu  och  framgent  tillsättas  i  den 
för  konsistoriella  gäll  föreskrifna  ordning,  äfvcnsom  nf  Riksarkinarieii  bl.  a. 
att  ifrågavarande  oondonationsbref  först  upptäckts  af  förbemälde  kommi- 
nistern Petter  Wetterberg,  hvilken,  sedan  han  anmält  sig  såsom  sökande 
till  Drengsereds  pastorat  och  ä  förslag  därtill  uppförts  på  andra  rummet, 
ar  IT.M).  utan  att  omnämna,  |)å  hvad  sätt  han  kommit  i  besittning  af  con- 
donationsbrefvet,  till  Domkapitlet  ingifvil  en  vidiineradjafskrilt  dä  ra  f,  med 
anhållan  att  Domkapitlet  matte  hos  K.  M:t  ^omröra  dclsamma  såsom  ett 
adjutorium  till  hans  befordran;  att  don  sålunda  till  Domkapitlet  ingifna 
afskriften  varit  försedd  med  vidimalion  af  annan  lydelse  än  den  afskrift, 
hvilken  påföljande  år  till  K.  M:t  ingifvits,  att  condonationsbrcfvel  stode  i 
uppenbar  strid  såväl  med  en  af  Karl  XI  den  27  nov.  1680,  på  ansökning 
af  Martinus  Kjcrrulf,  utfärdad  resolution  som  med  1686  års  kyrkolag;  att 
samma  condonationsbref,  hvilket  hvarken  i  original  eller  koncept  kunnat 
återfinnas,  icke  heller  funnes  infördt  i  Riksregistraturet;  att  ehuru  det  af 
Petter  Wetterberg  år  1759  företedda  dokumentet  intygats  vara  endast  eii 
hufvudcopia,  vidimationsintygen  sedermera  å  den  till  K.  M:t  ingifna  afskrift 
ändrats  så,  att  denna  afskrift  syntes  vara  gjord  efter  originalet,  hvilket 
ock  förutsatts,  då  förnyelsen  1760  meddelades,  alt  condonationsbrelvet 
vore  i  formellt  hänseende  så  egendomligt  och  afvikande  från  den  vanliga 
kanslistilen,  att  det  näppeligen  kunde  hafva  tillkommit  på  öfligt  och  lag- 
ligt sätt.  samt  att  Riksarkivarien  i  anseende  härtill  och  på  öfriga  anförda 
skäl  ansåge,  att  det  med  en  till  visshet  gränsande  sannolikhet  kunde  an- 
tagas, all  K.  M:t  genom  en  understucken  handling  blifvit  vilseledd,  när 
nådig  stadfäslelse  å  arfsrätten  till  Vessige  pastorat  den  16  sept.  1760  med- 
delades: och  yttrade  sig  Justitiekanslersämbetet  i  hufvudsaklig  öfverens- 
ståmmelse  med  Kammarkollegium  och  Riksarkivarien.  I  Kammarkollegium 
var  en  ledamot  skiljaktig  och  hemställde,  under  åberopande  alt  frågan  om 
condonationsbrefvets  äkthet  innefattade  ett  ämne,  hvilket  det  icke  torde 
tillkonrna  administrativ  myndighet  att  slutligen  i)röfva  och  afgöra,  att  K. 
M:t,  med  undanrödjande  i  anledning  af  hvad  i  ärendet  förekommit,  af  1760 
års  nåd.  stadfästelse  utaf  condonationsbrelvet,  täcktes  förklara,  att  Vessige 
pastorat  skulle  nu  och  framgent  tillsättas  i  den  för  konsistoriella  gäll  stad- 
gade ordning,  för  så  vidt  ej  någon  efter  Martinus  Kjerrulf  arfsberättigad, 
som  ej  uttryckligen  afsagt  sig  alla  arfsansprak  på  pastoratet,  inom  viss  tid 
t.  ex.  sex  månader  efter  dellåendet  af  K.  M:ts  beslut,  hos  Domkapitlet 
styrkte,  alt  rättegång  mot  vederbörande  blifvit  anhängiggjord  i  syfte  att 
få  condonationsbrefvets  bestridda  äkthet  erkänd,  samt  att  det  skulle  bero 
på  förnyad  pröfning  af  K.  M;t  dels,  huru,  för  i\en  händelse  dylik  rättegång 
anhängiggjordes,  med  pastoratets  skötsel  skulle  förhållas,  till  dess  den- 
samma blifvit  slutligen  afgjord,  dels  ock  hvilka  åtgärder  kunde  påkallas, 
därest,  mot  förmodan,  condonationsbrefvet  af  domstolarna  skulle  tiller- 
kännas äkthet  Vid  föredragning  den  9  nov.  1900  fann  K.  .M:t  emellertid 
med  hänsyn  till  hvad  angående  det  till  stöd  för  den  förmenta  arfsrätten 
åberopade  condonationsbrcfvel  blifvit  upplyst  samt  hvad  för  öfrigt  före- 
kommit, godt,  ulan  alseende  a  de  g.jorda  ansökniiigarne  till  ifragax  ärande 
kyrkoherdebefattning,  förklara,  all  Vessige  pastorat  nu  och  framgent  skulle 
tillsättas  i  den  för  konsistoriella  gäll  stadgade  ordning.  (i.  T. 
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